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Dialogul social. Pacea sociala.
Negocierea colectiva

1. Dialogul Social
1.1. Consideratii introductive

Dialogul tine intr-un mod exclusiv de fiinta umana, fiind princi-
pala forma de comunicare intre oameni. O societate umana fara
dialog ar fi de neconceput. Din multitudinea de acceptiuni pe care
Dictionarul explicativ al limbii romane le confera vocabulei ,dialog”,
cele mai relevante pentru demersul nostru sunt urmatoarele:
»convorbire intre doua sau mai multe persoane. ¢ Spec. Convor-
bire (cu caracter oficial) care are loc intre reprezentantii a doua
parti, a doua tari etc.”",

Datorita importantei sale, dialogul se manifesta atat la nivelul
persoanelor privite in mod individual, cét si intre colectivitati. Avand
in vedere aceasta perspectiva a dialogului, se poate afirma ca si
statele se afla in dialog, negociind cu privire la probleme de inte-
res comun. S-a afirmat ca in sistemele democratice dialogul de
la nivelul societatii se concretizeaza in urmatoarele forme: dialo-
gul social, dialogul civic si dialogul politic®?. Desigur ca, in afara
de aceste forme principale de dialog, pot fi imaginate si alte
categorii de domenii care implica dialogul la nivelul societatii, cum
ar fi dialogul cultural.

Dialogul social este purtat intre principalii actori ai relatiilor de
munca. Este vorba despre angajati, reprezentati de sindicate sau
in alt mod prevéazut de lege, angajatori, reprezentati, la randul lor,
conform legii, si, in cazul dialogului social tripartit, si de guvern.
Aceasta forma de dialog se numeste ,dialog social”’, deoarece are
ca obiect ajungerea prin dialog la consens in probleme care tin

[T A se vedea http://dexonline.ro/definitie/dialog, accesat in data de 7
aprilie 2014.

21'v. Dorneanu, Dreptul muncii. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 127.
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de politica sociala. Dialogul social evolueaza in fiecare stat in
functie de factorii economici si politici care influenteaza modul de
desfasurare a acestei forme de dialog. Principalul obiectiv al dia-
logului social este infaptuirea pacii sociale. Mai mult, dupa cum
vom arata pe parcursul acestei lucrari, datorité importantei sale,
dialogul social este reglementat si in cadrul dreptului international,
in special la nivelul Organizatiei Internationale a Muncii (O.1.M.)
si n cadrul Uniunii Europene (U.E.). in Romania, dialogul social
s-a consolidat dupa anul 1989, in prezent, dialogului social fiindu-i
consacrata si o lege care ii reglementeaza regimul juridic (este
vorba despre Legea nr. 62/2011)!". Prevederi legale relevante
sunt cuprinse gi in Codul muncii, care reglementeaza partial regi-
mul juridic al dialogului social®.

1.2. Acceptiunea legala

Articolul 211 C. muncii prevede ca ,pentru asigurarea clima-
tului de stabilitate si pace sociala, prin lege sunt reglementate
modalitatile de consultari si dialog permanent intre partenerii
sociali”. Este o dispozitie deosebit de relevanta, deoarece cuprinde
principalul scop al dialogului social, si anume asigurarea pacii
sociale. in articolele subsecvente, respectiv art. 212 si art. 213,
Codul muncii cuprinde dispozitii succinte referitoare la Consiliul
Economic si Social (C.E.S.) si la comisiile de dialog social din
cadrul ministerelor si prefecturilor, subliniind agadar incidenta
statului in cadrul dialogului social.

Legea nr. 62/2011, in art. 1 lit. b), defineste dialogul social ca
fiind ,procesul voluntar prin care partenerii sociali se informeaza,
se consultad si negociaza in vederea stabilirii unor acorduri in
probleme de interes comun”. in decelarea regimului juridic al
dialogului social, legiuitorul, in cuprinsul aceleiasi legi, defineste
cele doua forme in care se poate manifesta dialogul social, respec-
tiv dialogul social de tip bipartit si cel de tip tripartit. in virtutea

M Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicata in M. Of. nr. 625 din
31 august 2012 in temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010, privind Codul de procedura civila (M. Of. nr. 365
din 30 mai 2012).

21 Codul muncii — Legea nr. 53/2003, republicata in M. Of. nr. 345 din 18
mai 2011 in temeiul art. V din Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii (M. Of. nr. 225 din 31 martie
2011).
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art. 1 lit. ¢) din Legea nr. 62/2011, dialogul social bipartit este
»dialogul desfagurat numai intre sindicate sau organizatii sindicale
si angajatori ori organizatii patronale”. Conform art. 1 lit. d) din
Legea nr. 62/2011, dialogul social tripartit este ,dialogul desfasu-
rat intre sindicate sau organizatii sindicale, angajatori ori organi-
zatii patronale gi autoritatile administratiei publice”.

1.3. Acceptiunea doctrinara

Importanta dialogului social este recunoscuta intr-un mod fara
echivoc la nivelul doctrinei juridice. in acest sens, s-a afirmat c&
»dialogul intre partenerii sociali — organizatiile sindicale gi organi-
zatiile patronale — si intre ei si factorii guvernamentali constituie
in ziua de azi o cerinta obiectiva, o axioma a dezvoltarii econo-
mico-sociale a statului de drept™". Intr-o opinie asemanatoare, se
sustine cé ,in lumea de azi este de neconceput existenta pacii
sociale si a unui climat de stabilitate fara mentinerea unui dialog
si consultari permanente intre partenerii sociali in vederea armo-
nizarii intereselor acestora”?.

Dialogul social a fost definit ca fiind ,0 modalitate supla si
concreta care urmareste explicit realizarea democratiei econo-
mico-sociale prin aducerea la masa dialogului, a discutiilor si a
negocierilor a celor doi mari parteneri sociali care se intélnesc
atat in procesul muncii, dar si in diverse activitati de gestionare a
treburilor societatii”®. S-a sustinut corect ca dialogul social se
poate desfasura la nivel de unitate, la nivel de sector sau local, la
nivel national, la nivel continental si, respectiv, international®.

1.4. Pacea sociala — scopul esential al dialogului social

Pacea sociala a fost definita ca fiind ,,0 stare de intelegere, de
concordie intre membrii unui grup social sau ai unei natiuni, in
ansamblul sau™®. Acest deziderat este cu atat mai complex, cu
cat una dintre caracteristicile societatii umane este lupta de clasa.

myT. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a 3-a
revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 102.

21 R. Gidro, Dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 307.

Bl V. Dorneanu, op. cit., p. 127.

4l G. Codreanu, Dialogul social si pacea sociala, Ed. Tribuna Economica,
Bucuresti, 2007, p. 27.

i1 jdem, p. 18.
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in acest sens, s-a afirmat ¢4 ,transpusa in plan social, teoria luptei
contrariilor se infatigeaza sub forma luptei dintre clase: istoria
tuturor societatilor impartite in clase antagoniste ar fi istoria lup-
telor de clasa, care constituie principala forta motrice a dezvolta-
rii acestora™".

Cel mai potrivit termen care ar defini pacea sociala este cel de
~echilibru” social, care poate fi atins atunci cand nu exista neinte-
legeri majore intre principalii actori de la nivelul societatii. Filoso-
ful grec Aristotel denumea aceasta stare de echilibru ,autarhie”,
constituind proiectarea starii de echilibru interior al omului la
nivelul cetatii®. Negocierea colectiva, ca principal instrument de
desfasurare a dialogului social in scopul realizarii pacii sociale,
apare intr-o epoca a relatiilor dintre parti in care acestea exclud
conflictul, incercand sa ajunga la consens in ceea ce priveste
principalele aspecte referitoare la relatiile de munca.

Dreptul colectiv al muncii contribuie intr-un mod decisiv la
instaurarea pécii sociale. Aceasta datorita faptului ca obiectul sau
de activitate il constituie reglementarea regimului juridic al orga-
nizatiilor sindicale si patronale, al reprezentantilor salariatilor,
stabilind si cadrul legal pentru implicarea statului in dialogul
social. Pacea sociala reprezinta, in acest context, asigurarea unui
echilibru intre scopurile opuse urmarite de partenerii sociali.

Pacea sociala reprezinta un deziderat urmarit atat de state
privite in mod individual, cat i de societatea internationala, acest
obiectiv fiind prevazut in cele mai reprezentative documente de
drept international. Conflictele de munca si, dupa caz, greva,
alaturi de alte migcari sociale de protest sunt expresii ale esecu-
lui dialogului social la nivelul unei societati si trecerii la starea de
conflict, sub auspiciile careia pacea sociald nu se poate infaptui.

1.5. Modalitatile de realizare a dialogului social

Modurile prin care se poate infaptui dialogul social sunt urma-
toarele: informare, consultare, negociere si acord, gestionare in
comun®., Legea nr. 62/2011 reglementeaza in art. 1 informarea,
consultarea si negocierea colectiva ca fiind principalele moduri
de realizare a dialogului social.

M G. Codreanu, op. cit., p. 18.
21 A se vedea Aristotel, Politica, Ed. Paideia, Bucuresti, 2001.
Bl G. Codreanu, op. cit., p. 29.
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Conform art. 1 lit. b) pct. (i), informarea reprezinta ,transmite-
rea de date de catre angajator catre sindicat sau, dupa caz, catre
reprezentantii alesi ai angajatilor, pentru a le permite sé& se fami-
liarizeze cu problematica dezbaterii gi sa 0 examineze in cunostinta
de cauz&”. Pentru ca dialogul social sa fie eficient, partile partici-
pante la dialog trebuie sa se informeze reciproc cu privire la
problemele care se circumscriu obiectului dialogului social. Doar
ca legiuitorul, in definitia data informarii, o prezinta ca o obligatie
ce incumba numai angajatorului, ceea ce apare ca fiind eronat.
Suntem de pérere ca gi organizatiile sindicale, respectiv repre-
zentantii salariatilor, trebuie sa-I informeze pe angajator referitor
la problematica dezbaterii, deoarece angajatorul trebuie sa fie in
tema cu solicitarile angajatilor, astfel incat sa poata raspunde
intr-un mod cat mai corespunzator acestor solicitari. Mai mult,
in cadrul dialogului social tripartit, factorii guvernamentali trebuie
informati cu privire la obiectul dialogului social, respectiv cu privire
la solicitarile partilor, astfel incat sa se poata stabili in concret
posibilitatea de interventie a statului in cadrul dialogului
social. Asadar, nu se poate afirma ca informarea are un caracter
unilateral, privind doar una dintre parti. S-a afirmat, in mod judicios,
ca reciprocitatea obligatiei de informare in cadrul dialogului social
izvoragte din principiul bunei-credinte, fiind un mijloc concret de
Tmpiedicare a abuzului de drept®.

Conform art. 1 lit. b) pct. (ii), consultarea reprezinta ,schimbul
de opinii in cadrul dialogului social’. Principalele modalitati prin
care se realizeaza consultarea sunt stabilirea cadrului normativ
aplicabil raporturilor juridice de munca si determinarea elemente-
lor concrete de continut ale raporturilor de munca®. Legiuitorul a
stabilit in anumite situatii si obligativitatea consultarii in cadrul
relatiilor de munca, fara insa ca cealalta parte s fie obligata sa
respecte solicitarile primite in cadrul consultarii respective. Cu titlu
de exemplu, Codul muncii stabileste in sarcina angajatorului
obligatia de a-i consulta pe salariati in legatura cu regulamentul
intern. Chiar daca in urma consultarilor nu se ajunge la un consens

[ Pentru sustinerea acestei opinii, a se vedea G. Codreanu, op. cit.,
p. 31-32. Ca un argument de drept comparat, legislatiile anumitor state, ca,
de exemplu, Bulgaria, prevad in mod expres c& obligatia de informare este
valabila si pentru sindicate. A se vedea infra Capitolul Ill, 6.3.

21 G. Codreanu, op. cit., p. 32.

Bl 1bidem.
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cu privire la continutul regulamentului intern, angajatorul poate
adopta regulamentul intern in forma initiala. Cu toate acestea,
dincolo de formalismul stabilit de lege pentru consultari, in vede-
rea unui dialog social eficient, este indicat ca partenerii sociali sa
se consulte cat mai des cu putinta si sa respecte solicitarile rezo-
nabile venite de la partenerii de dialog.

Legea nr. 62/2011, in art. 1 lit. b) pct. (iii), defineste negocierea
colectiva ca fiind ,negocierea dintre angajator sau organizatia
patronala si sindicat ori organizatia sindicala sau reprezentatii
angajatilor, dupé caz, care urmareste reglementarea relatiilor de
munca ori de serviciu dintre cele doua parti, precum si orice alte
acorduri in probleme de interes comun”.

2. Organizatiile sindicale
2.1. Consideratii introductive

Aparuta initial in Anglial"l, istoria miscarii sindicale este tumul-
toasa, sindicatele alternand intre reglementare si prohibitie, cunos-
cand adevarata consacrare odata cu cresterea semnificativa a
numarului lucratorilor si dezvoltarea fulminant a industriei. in
Romania, Legea sindicatelor din anul 1921 a constituit un moment
de referinta in materie, deoarece a fost prima lege care reglementa
regimul juridic al organizatiilor sindicale.

Regimul juridic al sindicatelor a fost influentat de momentele
politice care s-au succedat, sindicatele avand un rol restrans sub
aspectul revendicarilor sociale in cadrul sistemului socialist, insa,
dupa anul 1989, dreptul sindical a cunoscut un adevarat reviriment,
sindicatele dobandind, cel putin din punct de vedere legal, un rol
insemnat in cadrul dialogului social®. Cele mai importante legi
din tara noastra care au reglementat sindicatele, intrate in vigoare
ulterior anului 1921, au fost Legea nr. 52/1945 asupra sindicate-
lor profesionale®, Legea nr. 54/1991 cu privire la sindicate! si

V. Dorneanu, op. cit., p. 152.

21 Dreptul sindical a fost definit ca fiind ,ansamblul normelor juridice care
reglementeaza organizarea si functionarea sindicatelor, rolul lor in cadrul
societétii, indeosebi in raporturile cu organizatiile patronale si cu autoritétile
publice” — I.T. Stefdnescu, Tratat teoretic si practic..., p. 108.

BIM. Of. nr. 1 din 17 din 21 ianuarie 1945.

[4IM. Of. nr. 164 din 7 august 1991.
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Legea nr. 54/2003 (a sindicatelor)!". in prezent, sediul materiei se
afla in Legea nr. 62/2011 si partial in Codul muncii.

2.2. Acceptiunea legala a sindicatelor
A. La nivel international

Datorita importantei sale, dreptul sindical isi afla sediul juridic
si in documentele internationale. Evidentiem, cu titlu de exemplu,
urmatoarele:

— Conventia nr. 87 (1948) a O.1.M. asupra libertatii sindicale si
protectiei dreptului sindical®;

— Carta sociala europeana revizuita®,

— Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europenel;

— Conventia europeana a drepturilor omului din anul 1950,

— Pactul international privind drepturile civile si politice, ONU,
1966.

B. in dreptul intern

Dreptul de asociere este un drept fundamental, care se rega-
seste si in art. 40 alin. (1) din Constitutia Roméniei®®, conform
caruia: ,cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindi-
cate, in patronate si in alte forme de asociere”. Prevederile
constitutionale sunt dezvoltate gi concretizate de Legea nr. 62/2011
si partial de Codul muncii. Codul muncii nu reglementeaza in
mod exhaustiv regimul juridic al sindicatelor, ci stabileste doar
cadrul legal general, lasand, conform art. 214 alin. (2), consti-
tuirea, organizarea si functionarea sindicatelor in sarcina
legii. Codul muncii, in art. 214 alin. (1), defineste organizatiile
sindicale dupa cum urmeaza: ,Sindicatele, federatiile gi confe-

OIM. Of. nr. 73 din 5 februarie 2003.

21 Ratificata prin Decretul nr. 213 din 18 mai 1957 (B. Of. nr. 4 din 18
ianuarie 1958).

Bl Ratificata prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999 (M. Of. nr. 193 din 4 mai
1999).

[4J.0.C. nr. 83 din 30 martie 2010.

81 Ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994 (M. Of. nr. 135 din 31 mai
1994).

1 Republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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deratiile sindicale, denumite in continuare organizatii sindicale,
sunt constituite de catre salariati pe baza dreptului de libera
asociere, in scopul promovarii intereselor lor profesionale, eco-
nomice si sociale, precum si al apararii drepturilor individuale si
colective ale acestora prevazute in contractele colective si
individuale de munca sau in acordurile colective de munca si
raporturile de serviciu, precum si in legislatia nationala, in pac-
tele, tratatele si conventiile internationale la care Roménia este
parte”.

Legea nr. 62/2011 defineste la art. 1 atat organizatiile sindi-
cale, cét si sindicatele. Articolul 1 lit. u) din legea amintita defi-
neste organizatia sindicala astfel: ,denumire generica pentru
sindicat, federatie sau confederatie sindicala. Se constituie pe
baza dreptului de libera asociere, in scopul apararii drepturilor
prevazute in legislatia national&, in contractele colective gi indi-
viduale de munca sau in acordurile colective de munca, precum
si in pactele, tratatele si conventiile internationale la care Roméa-
nia este parte, pentru promovarea intereselor profesionale,
economice si sociale ale membrilor sai”. Articolul 1 lit. w) din
Legea nr. 62/2011 defineste sindicatul ca fiind o ,forma de orga-
nizare voluntara a angajatilor, in scopul apararii drepturilor si
promovarii intereselor lor profesionale, economice si sociale in
relatia cu angajatorul”.

Din aceste acceptiuni legale ale sindicatelor se deduc urma-
toarele:

in primul rand, desi legiuitorul a reglementat in mod distinct
sindicatele de organizatiile sindicale, din analiza definitiilor de mai
sus nu rezulta elemente notabile care sa justifice diferenta de
abordare a legiuitorului, ceea ce ne indreptéteste sa afirmam ca,
in lumina prevederilor legale, organizatiile sindicale sunt sinonime
cu sindicatele.

in al doilea rand, din decelarea continutului definitiilor analizate,
reies anumite aspecte controversate. Legea nr. 62/2011 cuprinde
si dispozitii referitoare la functionarii publici, respectiv la acordu-
rile colective de munca. Tot in cuprinsul acestei legi este folosit
termenul de ,angajat”, fapt care confirma intr-un mod fara echivoc
optiunea legiuitorului de a se referi gi la functionarii publici. Codul
muncii face referire in art. 214 alin. (1) si la drepturile colective
din cadrul acordurilor colective de munca si al raporturilor de
serviciu, astfel incat se poate afirma ca si definitia din Codul
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muncii ii priveste deopotriva atat pe salariati, cat si pe functiona-
rii publicil™.

in al treilea rand, dincolo de aspectele precizate anterior, in
ceea ce priveste continutul, cele trei definitii sunt consonante.

2.3. Acceptiunea doctrinara a sindicatelor

in cadrul doctrinei juridice, sindicatele au fost definite ca fiind
»organizatii profesionale autonome care desfagoara o activitate de
interes public@. Conform altei opinii, ,sindicatele pot fi definite ca
acele organizatii profesionale, fara caracter politic, constituite in
scopul apararii si promovatrii intereselor profesionale, economice,
sociale, culturale si sportive ale membirilor lor prevazute in legis-
latia muncii si in contractele colective de munca, ce isi desfagoara
activitatea potrivit statutelor proprii®, intr-o alta viziune, ,sindica-
tul este o grupare de persoane fizice si juridice, ce se asociaza in
mod liber, avand ca scop reprezentarea, apararea Si promovarea
intereselor membrilor s&i, in conditiile si in limitele impuse de lege™.

in ceea ce ne priveste, consideram c sindicatele pot fi definite
cafiind: ,organizatii profesionale ale angajatilor, independente de
organizatiile patronale, de institutiile si autoritatile publice si de
factorul politic, infiintate conform legii si avand ca principal scop
apdrarea si promovarea drepturilor si intereselor profesionale,
economice si sociale ale membrilor lor”.

2.4. Trasaturile si principiile organizatiilor sindicale
A. Traséaturile organizatiilor sindicale
in doctrina juridica, au fost evidentiate, apreciem, corect, o

serie de trasaturi specifice ale organizatiilor sindicale, dupa cum
urmeaza®:

1A se vedea si I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic...., p. 111.

V. Dorneanu, op. cit., p. 170.

BBl C. Cernat, Dreptul muncii, ed. a 5-a revazuta si adaugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 306. De remarcat ca autorul nu are in vedere
faptul c&, in actuala reglementare, spre deosebire de trecut, organizatiile
sindicale nu mai au in mod expres competente in materia drepturilor culturale
si sportive ale membirilor lor.

I M. Volonciu, Negocierea colectiva in Romania, Teza de doctorat,
Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, 1998, p. 98.

81, T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic..., p. 115; V. Dorneanu, op. cit.,
p. 170-171; C.-A. Moarcas Costea, Dreptul colectiv al muncii, Ed. C.H. Beck,
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— sunt persoane juridice de drept privat;

— sunt infiintate dupa o procedura stabilita de lege, desfasu-
randu-si activitatea in conformitate cu prevederile statutare;

— dobéandesc reprezentativitate pentru fiecare palier de nego-
ciere colectiva in functie de anumite criterii stabilite de lege, care
tin in principal de numéarul de membri, de autonomia patrimoniala
si de criterii teritoriale;

— au la baza principiul libertétii sindicale, fiind independente
(in conformitate cu prevederile nationale si internationale in mate-
rie) de orice ingerintd a patronatelor, a institutiilor si autoritatilor
publice si a politicului;

— se infiinteaza in vederea apararii drepturilor si intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor lor. Sunt excluse
drepturile de natura politica, pentru care sindicatele nu pot milita
in activitatea lor.

B. Principiile dreptului sindical

Organizatiile sindicale functioneaza in conformitate cu o serie
de principii care le guverneaza activitatea. Doctrina juridica a
relevat urmatoarele principii ale organizatiilor sindicale: principiul
libertatii sindicale, principiul pluralismului sindical si principiul
independentei sindicale!".

Principiul libertatii sindicale este un principiu esential, consacrat
atat in cadrul dreptului intern, cét si in documentele internationale
de referinta in materie. Structura acestui principiu este dihotomica,
ingloband atat libertatea individuala in materie sindicala, céat si
libertatea colectiva, prin faptul ca organizatiile sindicale au drep-
tul de a se asocia liber in federatii si confederatii sindicalef?. Sub
aspectul dimensiunii individuale a libertatii sindicale, nicio persoana
nu poate fi obligata sa faca sau nu parte dintr-o organizatie sin-

Bucuresti, 2012, p. 68-69; C. Cernat, op. cit., p. 306-307; R. Gidro, op. cit.,
p. 308-309; R.R. Popescu, Dreptul muncii, ed. a 4-a revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 50; Al Ticlea, Tratat de dreptul
muncii. Legislatie. Doctrin&. Jurisprudenta, ed. a 8-a, revizuita si adaugit,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 154-155.

1. T. Stefinescu, Tratat teoretic si practic..., p. 111-114; V. Dorneanu,
op. cit., p. 170-171; R.R. Popescu, Dreptul muncii..., p. 50; C.-A. Moarcds
Costea, op. cit., p. 69-72.

[21.T. Stefinescu, Tratat teoretic si practic..., p. 111-113.
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dicald sau s& se retraga dintr-o asemenea organizatie. Singura
limitare se refera la imposibilitatea unei persoane de a face parte
din mai multe organizatii sindicale, salariatii neputand fi memobri
decat ai unui singur sindicat.

in ceea ce priveste aspectul colectiv al libertatii sindicale,
Legea nr. 62/2011 prevede la art. 41 alin. (1) ca ,sindicatele legal
constituite se pot asocia dupa criteriul sectoarelor de activi-
tate”. Astfel, doua sau mai multe sindicate care se constituie in
cadrul aceluiasi sector de activitate pot constitui o federatie sin-
dicala [art. 41 alin. (2) din Legea dialogului social]. Doua sau mai
multe federatii sindicale din sectoare de activitate diferite pot
constitui confederatii sindicale [art. 41 alin. (3) din Legea dialo-
gului social]. Federatiile si confederatiile sindicale se pot constitui
n uniuni sindicale teritoriale, care dobandesc personalitate juridica
in conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2011. Dobéandirea
personalitatii juridice se realizeaza in cadrul unei proceduri necon-
tencioase, asemanatoare celei pentru sindicate, doar ca, in acest
caz, competenta apartine tribunalului in raza caruia se afla uniu-
nea sindicala respectivd. Momentul dobandirii personalitatii juridice
de catre uniunea sindicala este cel al inscrierii in registrul special
al federatiilor, al confederatiilor si al uniunilor sindicale, tinut de
fiecare tribunal.

in virtutea principiului pluralismului sindical, se pot infiinta mai
multe sindicate, atat la nivel de unitate, cat si la nivelurile superi-
oarel'l. Fiind mai multe sindicate, drepturile si interesele salaria-
tilor pot fi mult mai bine promovate. Numai ca, dupa modificarile
legislative din anul 2011, la nivel de unitate doar un singur sindi-
cat poate fi reprezentativ, putdnd negocia si incheia contractul
colectiv de munca, respectiv cel care intruneste jumatate plus
unu din numarul salariatilor. Sindicatele legal constituie, dar nere-
prezentative pot incheia numai acorduri, conventii si intelegeri
conform art. 153 din Legea nr. 62/2011. Reprezentativitatea
sindicatelor este o conditie esentiald pentru ca acestea sa poata
exercita deplinatatea drepturilor lor in materia reprezentarii anga-
jatilor. Legiuitorul roméan a optat pentru reglementarea conditiilor
pentru dobandirea reprezentativitatii prin lege, nefunctionand
recunoasterea reciproca a partenerilor sociali ca in sistemul de
tip common law.

A se vedea si I.T. Stefinescu, Tratat teoretic si practic..., p. 113-114.
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Principiul independentei sindicale se refera la faptul ca auto-
ritatile si institutiile publice, precum si ceilalti angajatori, nu pot
limita sau impiedica exercitiul dreptului sindical [art. 7 alin. (2)
din Legea dialogului social]. Nici partidele politice nu pot limita
activitatea sindicala. Acest principiu se intinde pe toata durata
existentei organizatiilor sindicale, de la momentul intemeierii lor
si pana la cel al incetarii. In acest sens, art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 62/2011, stabileste ca ,organizatiile sindicale nu pot fi dizol-
vate si nu li se poate suspenda activitatea in baza unor acte de
dispozitie ale autoritatilor administratiei publice sau ale patrona-
telor”.

2.5. Persoane care se pot sindicaliza

Legiuitorul a stabilit o gama larga de persoane care pot con-
stitui un sindicat sau care pot adera la o organizatie sindicala. S-ar
putea afirma ca regula in materie o constituie posibilitatea de a
face parte dintr-un sindicat, fapt care consoneaza si cu prevede-
rile constitutionale in materie. Conform art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 62/2011, pot constitui sau adera la un sindicat fara nicio ingra-
dire sau autorizare prealabila ,persoanele incadrate cu contract
individual de munca, functionarii publici si functionarii publici cu
statut special in conditiile legii, membrii cooperatori i agricultorii
incadrati in munca”.

2.6. Persoane care nu se pot sindicaliza

Avand in vedere natura activitatii desfagurate, care implica de
cele mai multe ori exercitarea autoritatii de stat, unele categorii
de angajati nu au dreptul de a constitui sau adera la o organizatie
sindicala. Conform art. 4 din Legea nr. 62/2011, ,Persoanele care
detin functii de demnitate publica conform legii, magistratii, per-
sonalul militar din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de
Protectie si Paza, Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, unitatile si/sau subunitatile din subor-
dinea ori coordonarea acestora nu pot constitui si/sau adera la o
organizatie sindicala”.

in doctrina, s-a afirmat ca din randul celor care nu se pot sin-
dicaliza fac parte si pensionarii, elevii, studentii, somerii, desi
aceste categorii pot infiinta anumite asociatii, un fel de ,sindicate”,
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care sa la apere drepturile!!. Cu privire la posibilitatea asocierii in
alte tipuri de asociatii pentru categoriile de lucratori care nu au
dreptul de a se sindicaliza, Curtea Constitutionala a stabilit ca,
Lprevazand posibilitatea constituirii mai multor tipuri de asociatii,
nedeterminate in mod limitativ, art. 40 alin. (1) din Legea funda-
mentala are in vedere si posibilitatea limitarii sferei persoanelor
care pot constitui ori pot adera la diferite feluri de asociatii (...)
categoriile de persoane care nu pot constitui ori nu pot adera la
anumite tipuri de asociatii pot face parte din alte tipuri de asocia-
tie, dreptul lor la libera asociere nefiind atins™?.

Un aspect controversat in ceea ce priveste dreptul de sindica-
lizare 1l constituie eventuala posibilitate a preotilor de a constitui
sau adera la o organizatie sindicald. in anul 2008, in Mitropolia
Olteniei a fost infiintat sindicatul ,Pastorul cel Bun” de catre preoti
si mireni. Decizia clericilor de a infiinta un sindicat a starnit o serie
de controverse legate in special de activitatea specifica a preoti-
lor, care este una de tip vocational. Pe de alta parte, in nicio lege
nu exista un text care sa interzica infiintarea sindicatelor de catre
preoti si de catre alte categorii de personal clerical. in atari con-
ditii, Tribunalul Dolj a respins cererea de infiintare a sindicatului
LPastorul cel Bun"®,

Decizia instantelor din Romania a fost atacata la una dintre
camerele C.E.D.O., care, in ianuarie 2012, s-a pronuntat in sensul
admiterii cererii reclamantilor, statul romén avand evident si obli-
gatia de a recunoaste legal acest sindicat. Considerentele care
au stat la baza adoptarii acestei decizii de catre Curte au constat
in aceea ca Biserica primeste bani de la stat, preotii fiind platiti
din bani publici, astfel incat, avand in vedere si calitatea lor de
contribuabili, se cuvine ca i ei sa poata infiinta organizatii sindi-
cale. Principalul temei de drept a constat insa in faptul ca in
dreptul romanesc nu este interzisa infiintarea organizatiilor sindi-

01|, T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic..., p. 117.

I Decizia nr. 574 din 4 mai 2011 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii dialogului social ih ansamblul sau, precum si, in special,
ale art. 3alin. (1) si (2), art. 4, art. 41 alin. (1), titlul IV privind Consiliul National
Tripartit pentru Dialog Social, titlul V privind Consiliul Economic si Social,
art. 138 alin. (3), art. 183 alin. (1) si (2), art. 186 alin. (1), art. 202, art. 205,
art. 209 si art. 224 lit. a) din lege (M. Of. nr. 368 din 26 mai 2011).

BIDec. civ. din 11 iulie 2008, a se vedea adresa de web www.jurisprudenta.
org, accesata in data de 20 martie 2014.
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cale de catre clerici, cadrul legal existent nefiind, asadar, potrivnic
unui asemenea demers.

Statul romén a atacat aceasta decizie la Marea Camera a
C.E.D.O., care, infirmand decizia data in prima instanta de céatre
una dintre Camere, a considerat ca statul roman nu a incalcat
prevederile art. 11 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, cu privire la libertatea de intrunire
si asociere. Avand in vedere ca hotararile CEDO sunt obligatorii,
nu se pot constitui sindicate ale preotilor. Aceeasi interdictie vizeaza
si preotii militari.

2.7. Constituirea, organizarea si functionarea organizatiilor
sindicale

Legea nr. 62/2011 stabileste la art. 3 alin. (2) ca pentru con-
stituirea legala a unui sindicat este necesar un numar de cel putin
15 salariati din aceeasi unitate. Curtea Constitutional&, prin
Decizia nr. 939 din 13 noiembrie 2012 asupra exceptiei de necon-
stitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea dialogului
social nr. 62/20111", respectiv Decizia nr. 1089 din 18 decembrie
20127, a stabilit ca dispozitiile legale privind numarul minim de
salariati pentru constituirea legala a unui sindicat sunt constitu-
tionale. In acest sens, in cuprinsul Deciziei nr. 1089 din 18 decem-
brie 2012, instanta constitutionala a statuat c& aceasta dispozitie
legala ,se impune pentru a se asigura organizatiei sindicale
constituite o reprezentativitate minima in vederea desfasurarii
activitatilor specifice de aparare a drepturilor si a intereselor
memobrilor sai”.

Fiecare organizatie sindicala are un statut care contine preve-
derile cu privire la constituirea, organizarea, functionarea, reor-
ganizarea si incetarea organizatiei respective. Datorita continu-
tului sau, statutul reprezinta cel mai important document care sta
la baza activitatii organizatiei sindicale®l. Sindicatele pot functiona

[ Republicata in M. Of. nr. 30 din 14 ianuarie 2013.

PIM. Of. nr. 75 din 5 februarie 2013.

BIConform art. 6 din Legea nr. 62/2011 (1) Statutele organizatiilor sindicale
cuprind cel putin urméatoarele prevederi cu privire la:

a) scopul constituirii, denumirea si sediul organizatiei sindicale;

b) modul in care se dobandeste si inceteaza calitatea de membru al orga-
nizatiei sindicale;

c) drepturile si indatoririle membrilor;
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numai dupa indeplinirea procedurilor legale privind dobandirea
personalitatii juridice. Este vorba despre o procedura neconten-
cioasd, la instanta din raza teritoriald in care se afla sediul sindi-
catului. in cazul federatiilor sau confederatiilor sindicale, instanta
competenta este tribunalul din raza teritoriala in care se infiinteaza
uniunea sindicala respectiva.

in vederea dobandirii personalitatii juridice de catre sindicat,
imputernicitul special al membrilor fondatori depune la sediul
instantei competente procesul verbal de constituire a sindicatului,
semnat de membrii fondatori, statutul si lista membrilor organului
executiv de conducere al sindicatului, cu datele de identificare ale
acestoral'l. Cererea este examinata de judecétorie in termen de
5 zile de la primirea acesteia. Daca cererea depusa intruneste
conditiile pentru admitere, instanta o solutioneaza in termen de
10 zile de la inregistrare, cu citarea imputernicitului membrilor
fondatori. Daca documentatia depusa contine nereguli, instanta
il citeaza in camera de consiliu pe imputernicitul membrilor fon-
datori si ii solicitd remedierea neregulilor in termen de cel mult 7
zile. Instanta emite o hotarare motivata, care va fi transmisa
semnatarului cererii de inscriere a sindicatului, in termen de cel
mult 5 zile de la pronuntare. Hotararea este supusa numai ape-
lului, in termen de 15 zile de la comunicare. Instanta de apel judeca
cererea in termen de cel mult 30 de zile, cu citarea imputernici-
tului special al membrilor fondatori. Dupé judecata, instanta de
apel transmite dosarul judecatoriei in termen de 5 zile de la pro-
nuntare.

S-a afirmat, in mod judicios, ca judecatoria nu analizeaza
temeinicia si oportunitatea cererii, ci numai aspectele privind
legalitatea statutului si corectitudinea documentelor®?. Organizatia
sindicala dobandeste personalitate juridica din momentul inscri-
erii sindicatului in registrul special de evidenta a sindicatelor tinut

d) modul de stabilire si incasare a cotizatiei;

e) organele executive de conducere, denumirea acestora, modul de alegere
si de revocare, durata mandatelor si atributiile lor;

f) conditiile si normele de deliberare pentru modificarea statutului si de
adoptare a hotararilor;

g) mérimea si compunerea patrimoniului initial;

h) divizarea, comasarea sau dizolvarea organizatiei sindicale, transmiterea
ori, dupa caz, lichidarea patrimoniului”.

A se vedea art. 14 alin. (2) din Legea nr. 62/2011.

V. Dorneanu, op. cit., p. 175.



