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|i Abrevieri

alin. = alineat

alin. fin. = alineat final

C. = complet

C. Ap. = Curte de apel

C.D. = Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem
cit. = citata de

C. fam. = Codul familiei

c. mil. = complet militar

C. pen. = Codul penal

C.pr.pen. = Codul de procedura penala

C. silvic = Codul silvic

CS] = Curtea Suprema de Justitie

D. = Decret

d. = decizie

d.p. = decizie penala

d.i. = decizie de indrumare

Ed. = Editura

ed. = editia

f.c.cy. = Tnalta Curte de Casatie si Justitie
J. = judecatorie

L. = Lege

J.N. = Justitia Noua

L.P. = Legalitatea Populara

M. Of = ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea,
p. = penala

P.L. = Pro Lege

R.R.D. = Revista Romana de Drept

R.D.P. = ,Revista de Drept Penal”

R.R.D.P.I =Revista Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale
R. I = Papadopol Vasile, Popovici Mihai, Repertoriu alfabetic de practicd
judiciard in materie penald pe anii 1969-1975, Editura Stiintifica si

Enciclopedica, Bucuresti, 1977

R. II = Papadopol Vasile, Popovici Mihai, Repertoriu alfabetic de
practicd judiciard fn materie penald pe anii 1976-1980, Editura

Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982

R. III = Papadopol Vasile, Danes Stefan, Repertoriu alfabetic de practicd
judiciard in materie penald pe anii 1981-1985, Editura Stiintifica si

Enciclopedicd, Bucuresti, 1988
S. = sectie
S.CJ. = Studii si Cercetari Juridice
S.D.R. = Studii de Drept Romanesc
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sent. = sentinta

s.m. = sectia militara

S.p. = sectia penala

T.M.B. = Tribunalul Municipiului Bucuresti

T] = Tribunalul judetean

T. mil = Tribunalul militar

T.mil. t. = Tribunalul militar teritorial

T.p.r. = Tribunalul popular al raionului

T. reg. = Tribunalul regional

TS = Tribunalul Suprem

TS, 07 = Tribunalul Suprem in compunerea prevazuta in art. 39
alin. (2) si (3) din Legea pentru organizarea judecatoreasca

vol. = volumul

urm. = urmatoarele



i Capitolul I

Norma penald

1. Dreptul, ca ansamblu de reguli de conduita impuse de puterea publica si
menite a asigura ordinea 1n societate, nu poate fi conceput decat acolo unde exista o
societate (ubi societas ibi ius)!.

2. Norma penald, dupa cum este indeobste cunoscut, nu reprezinta decat o parte
din sfera mai cuprinzatoare a normelor juridice (ar fi o species a unui genus), dar si
normele juridice nu sunt decat o parte din sfera si mai largd a normelor de
comportare In cadrul grupului social, iar acestea, privite In sensul cel mai larg cu
putinta, sunt numai o parte din sfera, si mai cuprinzatoare, a normelor determinate
de necesitatea naturala (legile naturii)2.

Spre deosebire de regulile cutumiare, de preceptele religioase, de preceptele
morale, normele juridice, scria profesorul Dongoroz, prezinta trasaturi specifice, ele
sunt ,proclamate si impuse de puterea publicd, de aceea ele sunt explicite, obli-
gatorii si irefragabile”. Impotriva celor care le incalci, norma juridici prevede o
sanctiune certa, cei vatamati putidndu-se adresa justitiei ca organ al autoritatii
pentru stabilirea incalcarii si fixarea sanctiunii (reparatorie sau represiva). Tot auto-
ritatea este aceea care asigura si executarea sanctiunii.

In viziunea profesorului Dongoroz, norma juridici (dreptul) apare ca un
epifenomen al vietii de relatiune, adica un fenomen derivat din existenta societatii si
care Isi gaseste explicatie in relatiile existente intre membrii grupului social (relatii
care, devenind tot mai mult de adversitate, au impus apelul autoritatii publice la
constrangerea juridicd). Aceasta este latura etiologicd a dreptului sau aspectul real.
Daca privim Insa norma juridica din perspectiva scopului pe care il urmareste, ea
apare ca cel mai important mijloc pentru realizarea, mentinerea si restabilirea
ordinii sociale. Acest rol evidentiaza latura teleologicd a dreptului sau aspectul sau
functional.

In ce priveste continutul normei juridice, fiind vorba de o reguli de purtare sub
amenintarea unei sanctiuni, in mod inevitabil norma se va compune dintr-un ordin
de a face sau de a se abtine si o sanctiune menita sa previna noi abateri de la regula
de conduita.

Doctrina juridica de mai tarziu va conceptualiza aceste realitati, identificand in
continutul oricarei norme juridice existenta unui precept (ordin, dispozitie) si o
sanctiune, iar mai tarziu va fi adaugata si ipoteza, adica imprejurarea care ar justifica
sau impune sa se dea ascultare preceptului pentru a evita sanctiunea (continutul
normei dintr-o perspectiva logico-juridica). S-a admis in teoria dreptului ca posibila

1 Vintila Dongoroz, Drept penal (Tratat), reeditarea editiei din 1939, Asociatia Romana de Stiinte
Penale, Bucuresti, 2000, p. 9.

2 George Antoniu, Tratat de drept penal, vol. I, Introducere in dreptul penal. Aplicarea legii penale
(Tratat), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 276.
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si o perspectiva tehnico-legislativd de analiza a continutului normei, in care s-ar
putea face abstractie de ipoteza, daca ordinul, dispozitia normei apartinand unei
ramuri de drept ar fi aceeasi, oricare ar fi Imprejurarile ce ar impune respectarea
preceptului. Norma prescriptiva devine, astfel, generala nu numai in raport cu
subiectii carora li se adreseaza, dar si in raport cu ocazia care justifica traducerea in
viata a preceptuluil.

3. Orice norma juridico-penald, sub un anumit aspect, se compune dintr-un pre-
cept (regula de conduita) si o sanctiune. Dar tot norme penale sunt si cele care defi-
nesc principii, institutii penale sau explica normele de incriminare, ori contin reguli
de interpretare ale normei penale. Aceasta categorie de norme nu are caracter auto-
nom, regulile respective nu se pot aplica de sine statator ca normele de incriminare,
ci ele au un caracter secundar, derivat, complementar, fiind aplicate in legatura sau
alaturi de normele de incriminare.

Pentru a Inlatura orice echivocitate cu privire la conceptul si sfera de cuprindere
a normelor juridico-penale, legiuitorul roman din 2009 a stabilit ca prin ,lege
penald” se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi organice, ordo-
nante de urgentd sau alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de
lege (art. 173).

Notiunea de ,lege penald” a fost pusa de acord cu reglementdrile constitutionale
in vigoare (legea organica si ordonanta de urgentd), dar si cu actele adoptate ante-
rior actualei Constitutii si care, la data intrdrii in vigoare, constituiau izvoare de
drept penal (legi, decrete ale fostului Consiliu de Stat, Decrete-legi etc.).

Constitutia Romaniei, republicata [art. 73 alin. (3) lit. h)], confera caracter de lege
penald organica oricarei legi care contine dispozitii penale (incriminari, pedepse,
regimul de executare al acestora).

In anumite conditii, jurisprudenta?, europeani sau intern, este obligatorie pentru
organele judiciare penale (de pilda, deciziile CEDO, deciziile Curtii Constitutionale,
recursurile in interesul legii, deciziile privind dezlegarea unor chestiuni de drept),
fiind asimilata legii penale.

Potrivit jurisprudentei CEDO, o lege trebuie sa fie previzibila, accesibila si clara,
iar destinatarul acesteia trebuie sa poata sa prevada intr-o masura rezonabila
consecintele conduitei sale.

Ratiunea introducerii acestei norme explicative, in conceptia care a stat la baza
realizarii Codului penal din anul 19693, a fost determinatd, in primul rand, de faptul
ca aceasta expresie apare inevitabil in orice reglementare juridica cu caracter penal.

In al doilea rand, aceasti expresie, in terminologia dreptului penal, are intre-
buintari diferite. De pilda, este folosita pentru a denumi totalitatea normelor penale

1 R. Stancu, Norma juridicd, Ed. Tempus, Bucuresti, 2003, p. 16 apud George Antoniu, Tratat,
p-173.

2 Pentru o analiza detaliatd a izvoarelor de drept penal, a se vedea Florin Streteanu, Daniel Nitu,
Drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 73-88.

3 Victor Rosca, Termeni si expresii explicate (Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald), in
Vintila Dongoroz si colab., op. cit., vol. 11, p. 432-433.
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(ca in formularea ,activitatea legii penale”, in care ,legea penald” are o acceptiune
generald) sau pentru a indica in mod singular o anumita dispozitie (ca in formularea
Jfapta prevazuta de legea penald”, adica de o dispozitie de lege penala, aceasta fiind
acceptiunea restransa a ,legii penale”).

In al treilea rand, prin explicarea expresiei ,lege penald” s-a urmarit a se trage o
linie de demarcatie intre notiunea de ,norma penald” si notiunea de ,norme de drept
penal”, intrucat prima priveste incrimindrile, raspunderea penala si sanctiunile
penale, iar cea de-a doua priveste orice regula menita sa serveasca la realizarea
scopului si functiilor normelor penale. Principiul legalitatii incrimindrilor si sanctiu-
nilor penale impune ca singur izvor al normelor penale legea penald, in intelesul
atribuit de art. 173 C. pen.

Dupa alti autori?, sintagma ,dispozitii cu caracter penal” semnifica acele prevederi
legale care contin reglementari privind incriminarea faptelor, raspunderea penala si
sanctiunile penale.

Recent?, s-a afirmat ca prin ,dispozitie legala cu caracter penal” se intelege o
prevedere cuprinsa Intr-un act normativ prin care se ordona o anumita conduita ori
prin care se interzice o anumita conduitd, sub sanctiunea unei pedepse.

Substantial, norma explicativa a adoptat un criteriu de determinare general,
aratand ca prin ,lege penald” se intelege orice dispozitie cu caracter penal, adica
orice dispozitie care prevede incriminari si pedepse, dar si cele din Partea generala a
noului Cod penal3.

Formal, acestea pot fi cuprinse numai in legi organice, ordonante de urgenta sau
in alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege. Aceasta
prevedere este menitd sd asigure respectarea principiului legalititii in materie
penala*.

Din continutul art. 73 al Legii fundamentale se desprinde ideea ca Parlamentul
adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Legile organice ocupa locul secund in ierarhia legilor si pot interveni numai in
domeniile explicit prevazute in art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei, repu-
blicatas. Printre aceste domenii figureaza: infractiunile, pedepsele si regimul exe-
cutarii acestora; acordarea amnistiei si a gratierii colective si statutul functionarilor
publici. In aceasti conceptie, domeniile rezervate prin Constitutie legilor organice
nu puteau face obiectul delegarii legislative. Ca atare, Guvernul nu putea interveni
prin ordonante in niciunul dintre domeniile legii organice, ceea ce nu excludea

1 Stefan Danes, Legea penald (Comentariu), in Teodor Vasiliu (coord.), op. cit., vol. ], p. 694.

2 George Antoniu, Costicd Bulai, Dictionar de drept penal si procedurd penald, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 280. In acelasi sens, a se vedea Constantin Duvac, Legea penald (Comentarii), in
George Antoniu (coord.), Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 1I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 501.

3 Constantin Duvac, Legea..., op. cit.,, p. 501.

4 Idem.

5 Joan Vida, Categorii de legi (Comentariu), iIn Mihai Constantinescu, loan Muraru, Ion Deleanu,
Antonie Iorgovan, Florin Vasilescu, Ioan Vida, Constitutia Romaniei, comentata si adnotatd, Ed. Regia
Autonoma ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992, p. 168.
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posibilitatea de a interveni prin hotarari, acolo unde este cazul, pentru organizarea
executarii acestora. Din punct de vedere procedural, legile organice se adopta cu
votul majoritatii membrilor fiecarei Camere.

Acceptand realitatea ca, in numeroase cazuri, Guvernul a emis ordonante de
urgenta in domenii de resortul legilor organice, acelasi autor afirma, intr-o lucrare
ulterioaral, ca in situatia in care o Camera este sesizata de catre Guvern cu un
proiect de lege privitor la aprobarea unei ordonante de urgentd al carei continut
normativ reglementeaza in materia legilor organice, adoptarea lui se face cu majo-
ritate absolutd de voturi. In cazul in care nu se obtine aceastd majoritate, proiectul
de lege privitor la aprobarea ordonantei se transforma automat in proiect de lege
sau lege de respingere a ordonantei, indiferent de numarul celor care au votat
impotriva proiectului legii organice.

Prin mentionarea ordonantelor de urgenta in randul actelor normative ce pot
contine dispozitii cu caracter penal, legiuitorul a tinut seama de solutia constitu-
tionala aleasa in anul 2003 si de realitatea legislativa existentd, punand astfel capat
controversei? dacd acestea pot sau nu constitui izvoare de drept penal.

In consecintd, dacs, pani la modificarea Constitutiei Romaniei din anul 2003,
chestiunea ca ordonantele de urgentd pot sau nu sa reglementeze relatii sociale din
sfera dreptului penal era una controversatd, dupa acest moment, ca urmare a
modificarilor aduse art. 115, s-a admis explicit posibilitatea ca aceste acte normative
sa cuprinda ,norme de natura legii organice” si deci sa legifereze iIn domenii,
precum: infractiunile3, pedepsele si regimul executarii acestora; acordarea amnistiei
si a gratierii colective.

Schimbarea esentiala introdusa de legiuitorul constituant din anul 2003 este
una de conceptie. Dacd in forma initiald ordonanta de urgenta se fundamenta pe
situatii exceptionale care, potrivit art. 93, justifica instituirea starii de asediu sau de
urgenta, in noua conceptie, situatia extraordinard consta intr-o stare de urgenta in
reglementarea unui aspect ce nu comporta in niciun fel amanarea*.

De mentionat ca ordonantele simple nu intra in notiunea de ,lege penald” in
sensul art. 173 C. pen. si, ca atare, nu pot fi izvoare de drept penal, deoarece, potrivit
art. 115 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, abilitarea Guvernului de a

1 Joan Vida, Categorii de legi (Comentariu), in loan Muraru, Elena Simina Tadndsescu (coord.),
Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 689.

2 Pentru detalii privind aceastd chestiune, a se vedea: Viorel Pasca, Ordonanta de urgentd, izvor de
drept penal, in RDP nr. 2/1999, p. 56-61; loan-Augustin Molnar, Izvoarele dreptului penal din
perspectiva sistemelor de drept, in RDP nr. 1/2003, p. 39-47; Constantin Butiuc, Conceptul de ,lege
penald”, in RDP nr. 2/2003, p. 51-55.

3 De exemplu, incriminarile prevazute in art. 410-413 din 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, publicatd in M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006, aprobatd prin Legea
nr. 227/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ori cele prevazute in art. 23-25 din 0.U.G.
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicata in M. Of. nr. 439 din 26
iunie 2009, aprobata prin Legea nr. 246/2010.

4 Mihai Constantinescu, loan Muraru, Antonie lorgovan, Revizuirea Constitutiei Romdniei. Explicatii
si comentarii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 95.
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emite astfel de acte normative poate sa priveasca numai ,domenii care nu fac
obiectul legilor organice”.

Prin sintagma ,.acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege”,
legiuitorul a avut in vedere acele legi! care la data intrarii lor In vigoare constituiau
izvoare de drept penal (avem in vedere acele legi adoptate pana in anul 19912, in
masura in care continutul lor nu ar contraveni prevederilor constitutionale,
indiferent de domeniul relatiilor sociale reglementate, intrucat, in acea perioada
istorica, nu se cunostea diviziunea legilor in legi organice si legi ordinare) sau
decrete3 cu incriminari si pedepse care au fost adoptate Tnainte de intrarea in
vigoare a Constitutiei Romaniei din anul 1991 (este vorba de decretele adoptate
pana in anul 1989 de catre fostul Consiliu de Stat sau de Decretele-legi adoptate
dupad 22 decembrie 1989 de catre Consiliul Frontului Salvarii Nationale si dupa
aceea de catre Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald) si care acum sunt pe cale de
disparitie ca urmare a adoptarii unor acte normative de nivel superior, moderne, in
locul acestora*.

Dupa 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, dispozitii
cu caracter penal se pot regasi si In actele normative comunitare cu caracter
obligatoriu (acestea sunt izvoare directe de drept penal), ce vor avea prioritate fata
de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare>.

4, In raport de specificul cercetirii pe care ne propunem si o realizim prin
lucrarea de fatd, dintre diferitele clasificari pe care doctrina le-a realizat in ceea ce
priveste normele penale, indiferent de structura atribuita acestora (dihotomica sau
trihotomica) pe cele care disting intre normele generale si cele speciale, precum si
clasificarea normelor ca fiind complete (unitare) sau incomplete (divizate).

1 A se vedea, cu titlu de exemplu: Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, publicata
in M. Of. nr. 100 din 1 mai 1934; Legea nr. 59/1934 asupra cecului, publicata in M. Of. nr. 100 din 1 mai
1934; Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in
legdtura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice, publicata
in B. Of. nr. 132 din 18 noiembrie 1969.

2 Tn acest sens, pentru detalii, a se vedea: Constantin Duvac, Instrumentele juridice cu care
opereazd UE. Aplicabilitatea acestora in dreptul intern, in Petre Buneci, Constantin Duvac, Ovidiu
Dobleagd, Ocrotirea prin mijloace penale si procesual penale a intereselor financiare ale Uniunii
Europene, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2008, p. 20-85; Gheorghe Ivan, Dreptul comunitar ca izvor de
drept penal, in RDP nr. 2/2008, p. 85-96; George Antoniu, Reflectii asupra conceptului de incriminare, in
RDP nr. 3/2008, p. 15 si urm.; Gheorghe Ivan, Principiile de drept comunitar ca izvoare de drept penal, in
RDP nr. 1/2009, p. 31-47.

3 A se vedea, de pilda, Decretul nr. 340/1981 privind regimul emitatoarelor radioelectrice,
publicat in B. Of. nr. 92 din 27 noiembrie 1981, cu modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit art. 6
din acest act normativ, ,detinerea, construirea, instalarea, experimentarea sau folosirea, fara drept, de
emitdtoare radioelectrice, precum si modificarea, fara drept, a caracteristicilor de lucru ale acestora
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda”.

4 Constantin Duvac, Legea..., op. cit,, p. 503.

5 Ibidem.





