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|i Capitolul I

Consideratii generale asupra competentei instantelor
judecdtoresti

Sectiunea 1. Privire generala asupra justitiei

1.1. Conceptul de jurisdictie si infaptuirea justitiei in Romania

Conceptul de jurisdictie este un concept asociat controlului jurisdictional
infaptuit de catre organele judecatoresti, cat si de catre alte organe decat cele
care fac parte din sistemul organelor judecatoresti, avand izvorul in
suveranitatea poporului, care determina si organizarea autoritatilor insarcinate
cu administrarea justitieil, ceea ce inseamna ca ea se intinde asupra intregului
teritoriu al tarii noastre. De asemenea, dupa cum s-a remarcat de catre acelasi
reputat autor, supra cit., in lucrarea consacratd comentariilor pe articole a
noului Cod de procedura civila, principiile enuntate prin art. 1 din noul Cod de
procedura civila scot In evidenta faptul ca in infaptuirea justitiei instantele
asigura respectarea ordinii de drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii
si garantarea suprematiei acesteia?.

Notiunea de jurisdictie provine din limba latind, de la jurisdictio, fiind
compus din jus (drept) si dictio (a spune, a pronunta), ceea ce inseamna a
pronunta dreptul. Sensul dat de dreptul roman notiunii jurisdictio este acela de
totalitate a puterilor date unui magistrat pentru administrarea justitiei, ceea ce
s-a pastrat si in dreptul modern.

De aceea, dupa cum judicios s-a afirmat3, desi judecadtorul desfiasoara o
activitate importanta si in cadrul procedurii necontencioase, conceptul de
jurisdictie se raporteaza esentialmente la procedura contencioasd, deoarece
functia esentiala a jurisdictiei este solutionarea unui litigiu in care intervin parti
cu interese contrare.

Notiunea de jurisdictie are, conform literaturii de specialitate, mai multe
acceptiuni.

11. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1; cu
privire la ,puterea de a judeca si competenta in activitatea de judecatd” ,excesul puterii
judecatoresti” ,jurisdictia de drept comun si jurisdictia de exceptie”, a se vedea I. Deleanu,
Tratat de procedurd civild, vol. I, ed. revazuta, completata si actualizata, Noul Cod de
procedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 617-624.

2 1. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2013,p.3.

31. Les, Tratat..., (2008), p. 5.
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Astfel, intr-o prima acceptie, notiunea de jurisdictie inseamna ,solutionarea
conflictelor juridice atat de citre organele judecatoresti, cat si de citre alte
organe decat cele care fac parte din sistemul organelor judecatorestil”.

Intr-o altd acceptiune, notiunea de jurisdictie reprezintd ,puterea de a
decide asupra conflictelor dintre diferite subiecte de drept-persoane fizice sau
juridice - prin aplicarea legii?”.

Pornind de la aceste acceptiuni, in literatura de specialitate3 se arata ca se
poate vorbi despre jurisdictie ca ,functiune” si ca ,serviciu public”.

Jurisdictia ca functiune sau functia judiciarda se realizeaza in statele
moderne prin organele specializate. In acest sens, prevederile art. 126 alin. (1)
din Constitutia Romaniei statueazi ci ,justitia se realizeaza prin Inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”. Ca
atare, stricto senso, se poate vorbi despre functia judiciara a statului care se
realizeaza numai prin organele strict specializate, respectiv de catre instantele
judecatoresti*. Dar, totodatd, desi Constitutia nu o spune explicit, activitatea de
jurisdictie se poate efectua si de catre alte organe decat instantele judecatoresti.
In acest sens pot fi invocate prevederile art. 126 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, potrivit carora ,prin lege organicd pot fi infiintate instante
specializate Tn anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor
persoane din afara magistraturii”. De asemenea, prevederile art. 94 pct. 3 din
noul Cod de procedura civild se refera expres la ,hotararile autoritatilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de
activitate, in cazurile prevazute de lege.” Dar, sub acest aspect, se impune
precizarea ca principiul constitutional al separatiei puterilor in stat exclude
posibilitatea ca un organ al administratiei publice, chiar daca acesta are caracter
jurisdictional, sa se substituie autoritatii judecatoresti.

Ca atare, instantele judecatoresti sunt cele care Infaptuiesc justitia, fara a fi
necesard o lege speciald de abilitare in acest sens. in cazul infiintirii unor
jurisdictii speciale pentru solutionarea, in limitele si conditiile legii, a unor
anumite categorii de litigii, prin lege trebuie sa se prevada posibilitatea ca
hotdrarile pronuntate In cadrul acestor jurisdictii sa faca obiectul unui control in
fata instantelor judecatoresti.

1 A se vedea V. Prisdcaru, Jurisdictii speciale in Republica Socialistd Romdnia,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 974, p. 16.

2 M. Dutu, Dictionar de drept privat, Ed. Mondan, Bucuresti, 2002, p. 469; D. Radu,
Dictionar de drept procesual civil, In M.N. Costin, I. Les, M. Minea, D. Radu, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p. 287.

3 1. Les, Institutii judiciare contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 3; idem, L.
Les, Tratat...(2008), p. 2 si 3.

4 A se vedea . Lazar, Jurisdictii administrative in materie financiard, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 45 si infra nota 6, p. 45.
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Se impune, de asemenea, precizarea ca In varianta sa initiala din anul 1991
Constitutia Romaniei nu a consacrat expres principiul separatiei puterilor in
stat, acest principiu fiind consacrat expres in urma revizuirii constitutionale din
anul 2003, cand prin art. 1 alin. (4) se statueaza ca: ,statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si
judecitoreasca - in cadrul democratiei constitutionale”. In cadrul celor trei
clasice puteri in stat, activitatea judiciara care se desfasoara de catre organele
puterii judecatoresti se distinge fatd de actele celorlalte autoritati publice
prevazute in titlul III al Constitutiei republicate, mai mult, in literatura de
specialitate!, afirmandu-se ca principiile universale de organizare a justitiei
vizeaza: justitia este monopol de stat; organele judiciare sunt autonome;
instantele sunt permanente si sedentare; principiul dublului grad de jurisdictie
si unicitatea functiei jurisdictionale. De asemenea, nu face parte din puterea
judecatoreasca nici Curtea Constitutionala, ea fiind o autoritate publica
autonomd, situata in afara autoritatii judecatoresti, ceea ce rezultd din
continutul titlului V al Constitutiei republicate, care este consacrat exclusiv
Curtii Constitutionale.

Dupa Revolutia din decembrie 1989 a fost declansatd o noud reforma a
justitiei, declansatda de adoptarea Constitutiei din anul 1991, in baza legii
fundamentale fiind adoptatd Legea nr. 92/1992 privitoare la organizarea
judecdtoreasca si apoi Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara. Astfel,
in aplicarea textului art. 126 alin. (1) din Constitutie a fost adoptata Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, care stabileste ca justitia se realizeaza,
in materie civil3, prin urmatoarele instante judecatoresti:

- judecatorii, drept instante fara personalitate juridica care functioneaza in
judete si in sectoarele municipiului Bucuresti. In raport cu numarul cauzelor,
potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, in cadrul judecatoriilor se pot
infiinta sectii sau complete specializate;

- In fiecare judet functioneaza tribunale, instante cu personalitate juridica,
care, de reguld, au sediul in localitatea de resedintd a judetului respectiv. In
municipiul Bucuresti este organizat Tribunalul Municipiului Bucuresti, aceasta
instanta avand si dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila, cu
precadere, competente pentru judecarea cauzelor privind proprietatea
intelectuala. De asemenea, potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, in
cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate
pentru cauze civile, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de
contencios administrativ si fiscal, cauze pentru conflicte de munca si asigurari
sociale, societati, registrul comertului, insolventd, concurenta neloiala sau in alte
materii, precum si complete specializate pentru cauze maritime si fluviale, in
raport cu natura si numarul cauzelor;

11. Les, Tratat..., (2008), infra nota 1, p. 3.
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- tribunale specializate, care sunt instante fara personalitate juridica, care
pot functiona la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti si au, de regulg,
sediul in municipiul resedinta de judet. Posibilitatea infiintarii de instante
specializate este consacrata si la nivel constitutional prin art. 126 alin. (5), teza a
2-a din Constitutia republicatd, In sensul caruia ,prin lege organicd pot fi
infiintate instante specializate In anumite materii, cu posibilitatea participarii,
dupi caz, a unor persoane din afara magistraturii’. In aplicarea textului
constitutional mai sus evocat, potrivit art. 37 alin. (3) din Legea nr. 304/2004,
tribunalele specializate preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile
in care se infiinteaza. Datele de la care vor incepe sa functioneze aceste
tribunale specializate si localitatile in care acestea isi vor desfasura activitatea
se stabilesc potrivit art. 142 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, in mod esalonat,
prin ordin al ministrului justitiei, cu avizul conform al Consiliului Superior al
Magistraturii;

- curti de apel, care sunt instante cu personalitate juridica si functioneaza
intr-o circumscriptie cuprinzand mai multe tribunale si tribunale specializate.
La fel ca si in cadrul tribunalelor, si in cadrul curtilor de apel functioneaza,
potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, sectii sau, dupa caz, complete
specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze cu minori si de familie,
cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze pentru conflicte de munca si
asigurari sociale, societati, registrul comertului, insolventd, concurenta neloiala
sau in alte materii, precum si complete specializate pentru cauze maritime si
fluviale, In raport cu natura si numarul cauzelor;

- Inalta Curte de Casatie si Justitie, care este singura instanti suprema din
Romania, care are sediul in capitala Romaniei, municipiul Bucuresti. Potrivit art.
19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, astfel cum acest articol a fost modificat prin
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a noului Cod de procedura civila,
Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii: Sectia I civild, Sectia
a II-a civila, Sectia de contencios administrativ si fiscal si Sectiile Unite, cu
competenta proprie.

Pornind de la prevederile art. 126 alin. (1) din Constitutia republicata din al
carui continut rezultd ca puterea judecatoreasca este formata exclusiv din
instantele judecdtoresti, in literatura de specialitate! se afirma cu deplin temei
ca este cu totul nejustificata si creatoare de confuzii folosirea notiunii in sens
larg a notiunii de justitie, care cuprinde si Ministerul Public si Consiliul Superior
al Magistraturii, intrucat acestea din urma fac parte, potrivit Constitutiei, din
autoritatea judecatoreascd, care Insda nu coincide cu puterea judecatoreasca,
formata exclusiv din instantele judecatoresti.

1 A se vedea, V. Mihai Ciobanu, Din noul despre obstructionarea justitiei, intrarea in
vigoare a noului Cod de procedurd civild, Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii si
rolul Curtii Constitutionale, in Revista romanad de drept privat nr. 3/2012, p. 26.
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Jurisdictia ca serviciu public! reprezintd o functiune fundamentald a
statului, iar administrarea ei unul dintre atributele esentiale ale puterii
suverane. Aceasta functie implicd existenta unor structuri statale (servicii
publice) apte sa realizeze activitatea jurisdictionala.

Este de remarcat faptul c3, noul Cod de procedura civild adoptat prin Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila?, ulterior modificat inainte de
intrarea sa in vigoare3 prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila4, prin art. 1 alin. (2) consacra
expres functiunea jurisdictiei exercitate de catre instantele judecatoresti ca
serviciu public, statudnd ca: ,in Infiptuirea justitiei, instantele judecatoresti
indeplinesc un serviciu de interes public, asigurand respectarea ordinii de drept,
a libertatilor fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia”.

Prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, avand 1n vedere faptul ca punerea in aplicare a unor
dispozitii din Codul de procedura civila sunt mai mari decat cele care au fost
preconizate la data adoptarii Codului de procedura civila si a Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a acestuia, s-a dispus amanarea intrarii in vigoare a

11. Les, Institutii judiciare.., p. 30-76; idem, 1. Les, Tratat..., (2008), p. 2 si 3.

2 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila a fost republicatd in M. Of. nr.
545 din 3 august 2012.

3 Sub aspectul modificdrilor aduse noului Cod de procedura civila Tnainte de intrarea
sa In vigoare, in literatura de specialitate recentd, un reputat autor afirma ca , modificarea
modificarilor” este nu numai admisibild, dar chiar necesara, insd dupa o perioada rezonabila
de aplicare si verificare a modificarilor susceptibile de modificare; astfel, prin ,,modificari la
modificari”, mai inainte de orice verificare practica a consistentei si utilitdtii reglementarilor
originare, Indelung si costisitor elaborate, debusoleaza Inca o data interpretul, discreditand
autorul reglementdrilor si Intretine sentimentul insecuritdtii si al cercului vicios pe care le
creioneaza incompetenta sau improvizatia. De mult se simte nevoia de o perioada de ,,calm”
al valorilor juridice si de o certitudine previzibild” (I. Deleanu, Tratat..., vol. I (2013), infra
nota 4, p. 13).

4 Legea nr. 76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild a fost publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. Dupa adoptarea Legii nr.
76/2012, Noul Cod de proceduri civild a fost republicat in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012,
urmand ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2012, aprobata prin Legea nr.
206/2012,sa fie stabilita data intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila ca fiind 1
februarie 2013, dupa care prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2013 (publicata in
M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013, s-a stabilit drept termen de intrare a noului Cod de
procedura civila data de 15 februarie 2013. De asemenea, in vederea punerii in aplicare a
noului Cod de procedura civila a fost adoptata Legea nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instantelor judecdtoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (publicata in M. Of. nr. 89 din 12
februarie 2013).
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dispozitiilor privitoare la desfasurarea cercetarii procesului/dezbaterea
fondului in camera de consiliu, aceste dispozitii urmand sa intre in vigoare doar
pentru procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016. Pana la aceeasi
data au fost de asemenea amanate dispozitiile Legii nr. 134/2010, privitoare la
pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs de catre instanta a carei
hotdrare se ataca, precum si dispozitiile privind compunerea completului de
judecatd care judecd sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in sensul reducerii numarului acestui complet de la 13 1a 9 [art. 520 alin. (6) din
Codul de procedura civild].

In finalul acestor preciziri se impune remarca potrivit cireia pentru o mai
buna administrare a justitiei, prin Legea nr. 148/2011 privind desfiintarea unor
instante judecatoresti si a parchetelor de pe langa acesteal, au fost desfiintate
un numadr de 12 judecatorii si parchetele de pe langa acestea, urmand ca prin
Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 868/20112 sa fie modificata in mod
corespunzator anexa la Hotararea Guvernului Romaniei nr. 337/1993 pentru
stabilirea circumscriptiilor judecatoriilor si parchetelor de pe langa judecatorii.?

1.2. Caracterul monist consacrat de noul Cod de procedura civila

Noul Cod de procedura civila, desavarsind conceptia monista consacrata de
catre noul Cod civil, prin unificarea dispozitiilor legii civile cu cele ale legii
comerciale, unifica, la randul lui, dispozitiile legale care reglementeaza normele
de competenta materiala a instantelor judecatoresti, elimindnd astfel
reglementarea diferentiata a normelor de competenta in materie civila si in
materie comerciald. O atare concluzie de unificare a dispozitiilor legale
privitoare la competenta materiala a instantelor judecatoresti In materie civila
si In materie comerciala s-a conturat dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287 /2009 privind Codul civil din
prevederile art. 219 pct. 1 prin care se abroga expres dispozitiile art. 2 pct. 1 lit.
a) din Codul de procedura civilda in vigoare care reglementa cu precadere
competenta materiala a instantelor in materie comerciala.

De asemenea, unificarea acestor dispozitii in materia competentei rezulta
expres si din continutul art. 225 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, potrivit caruia
,sectiile comerciale existente la data intrarii in vigoare a Codului civil in cadrul

1 Legeanr.148/2011 a fost publicata in M. Of. nr. 510 din 19 iulie 2011.

2 Hotdrarea Guvernului nr. 868/2011 privind modificarea anexei la Hotdrarea
Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscriptiilor judecatoriilor si parchetelor de
pe langa acestea a fost publicata in M. Of. nr. 642 din 8 septembrie 2011.

3 Hotararea Guvernului nr.337/1993 pentru stabilirea circumscriptiilor judecatoriilor
si parchetelor de pe langa acestea a fost publicatd in M. Of. nr. 188 din 6 august 1993.
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tribunalelor si curtilor de apel se vor reorganiza ca sectii civile ori, dupa caz, vor
fi unificate cu sectiile civile existente, prin hotarare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei” precum si din
continutul art. 227 din Legea nr. 71/2011, potrivit carora ,daca legea speciala
prevede ca anumite cauze sunt de competenta tribunalelor comerciale ori, dupa
caz, de competenta sectiilor comerciale ale tribunalelor sau curtilor de apel,
dupa intrarea in vigoare a Codului civil, competenta de judecata revine
tribunalelor specializate sau, dupa caz, sectiilor civile ale tribunalelor,
reorganizate potrivit art. 228, respectiv sectiilor civile reorganizate conform
art. 225",

Privitor la caracterul monist consacrat de catre noul Cod de procedura
civila, intr-o lucrare recentd apartinadnd unui reputat autor se arata c3, chiar in
conditiile tezei moniste, nu erau motive temeinice pentru a exclude cu totul din
vocabularul juridic termenul ,comerciant”, intrebuintat in normele comunitare!.
Continuand rationamentul, reputatul autor arata ca ,Intelegand sa inlature
distinctia dintre actiunea civila si actiunea comerciala sau dintre litigiul civil si
litigiul comercial - repudiind astfel, cum se zice, dintr-un condei, Codul
comercial - una dintre cele mai venerabile si mai articulate reglementari,
verificate si consolidate in timp, pe de o parte, iar, pe de alta, ignorand normele
comunitare(europene) care evoca totusi distinct cele doua categorii -
legiuitorul, intre altele, dupa caz, se refera la profesionisti si, prin antinomie, la
neprofesionisti, termeni cu valente semantice multiple si uneori nu numai
echivoci, ci chiar peiorativi”.2

De asemenea, tot sub aspectul desavarsirii conceptiei moniste consacrate
de noul Cod civil art. 1, stabilind obiectul si scopul Codului de procedura civila,
arata ca: ,Codul de procedura civila stabileste regulile de competenta si de
judecare a cauzelor civile, precum si cele de executare a hotararilor instantelor
si a altor titluri executorii, in scopul Infaptuirii justitiei in materie civila,
instantele judecatoresti indeplinind un serviciu de interes general, asigurand
respectarea ordinii de drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii
si garantarea suprematiei acesteia”.

Cu privire la efectele caracterului ,monist” al Codului civil roman actual
asupra fiintarii, in continuare, a unui ,drept comercial” in Romania, in literatura
de specialitate® s-a aratat c3, In sinteza, se poate vorbi (discuta) in prezent

11. Deleanu, Tratat..., vol. I (2013), infra nota 2, p. 63.

2 Ibidem, p. 67.

3 A se vedea, S. Beligradeanu, Consideratii in legdturd cu efectele caracterului ,,monist”
al Codului civil romdn actual asupra fiintdrii, in continuare, a unui ,drept comercial’ in
Romadnia, in revista Dreptul nr. 9/2012, p. 24; S. Beligradeanu, Raspunderea reparatorie a
organizatorilor si a angajatilor participanti la o grevd nelegald, precum si natura juridicd a



