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Art. 1. (Obiectul reglementarii)

(1) Prezentul cod reglementeaza totalitatea raporturilor individuale si colective
de muncd, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale,
numai in masura fn care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

LEGISLATIE COMPLEMENTARA

»Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului (M. Of. nr. 440 din 24 iunie 2002), art. 1,
2, 76, 78; PLegea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic (M. Of. nr. 867 din 5 decembrie 2003), art. 1-7.

Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei (M. Of. nr. 172 din 28
februarie 2005)

Art. 33. (1) intre societatea cooperativa simembrul cooperator pot exista urméatoarele categorii
de raporturi:

a) patrimoniale, concretizate prin obligatia membrului cooperator de a depune partile sociale
si/sau aporturi in naturg;

b) de muncd, in cazul membrilor cooperatori asociati la munca si capital, in temeiul contrac-
tului individual de muncad sau al conventiei individuale de muncd, dupd caz, incheiat/incheiata
cu societatea cooperativd al cdrei membru este;
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Art. 1

c) comerciale cooperatiste pentru livrdrile de produse si prestarile de servicii efectuate de
membrul cooperator pentru societatea cooperativd in calitate de agent economic
independent.

(2) Veniturile din activitatile independente se impoziteazd in baza reglementarilor fiscale
stabilite pentru impozitul pe venit.

(3) Pentru societdtile cooperative, raporturile de munca ale membrilor cooperatori se pot
reglementa prin lege speciala.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (M. Of. nr. 365 din
29 mai 2007)

Art. 109. Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de
competenta instantelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care este
stabilitd expres prin lege competenta altor instante.

Art. 114. Dispozitiile prezentei legi se aplica in mod corespunzator si autoritatilor administrative
autonome.

Art. 117. Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum
si cu reglementdrile de drept comun civile, administrative sau penale, dupd caz, in masura in
care nu contravin legislatiei specifice functiei publice.

DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

1. Reglementarea raporturilor de munca.
Reglementarea legala a raporturilor de
munca, a drepturilor si obligatiilor angaja-
torilor si ale salariatilor, precum si a modali-
tdtii de exercitare a acestora este necesara
si intr-o societate organizata pe baza
principiilor economiei de piatd (C.C.,
Decizia nr. 40/2001, M. Of. nr. 280 din 30
mai 2007).

2. Accesul liber la justitie. Prevederile
art. 81 alin. (2) din Legea nr. 168/1999 nu
ingradesc accesul liber la justitie si nici
nu interzic folosirea cailor de atac, ci,
dimpotriva, reglementeaza solutionarea
litigiilor de munca (a conflictelor de drep-
turi) de catre instantele judecatoresti,
prevazand doud grade de jurisdictie —
solutionarea in fond a cauzei si recursul.
Posibilitatea utilizarii unei singure cai de
atac ordinare (recursul), cu termen proce-
dural mai scurt in raport cu cel prevazut in

V1in urma republicirii Constitutiei, art. 129.

Codul de procedura civild, ca urmare a
suprimdrii cdii de atac a apelului, are ca
finalitate asigurarea celeritdtii solutiondrii
unor asemenea litigii, iar nu incdlcarea
drepturilor fundamentale invocate. in
acelasi sens, Curtea a retinut, chiar din
perspectiva dispozitiilor constitutionale ale
art. 128 ¥, precum si ale art. 125 alin. (3)?,
text potrivit cdruia: ,Competenta si proce-
dura sunt stabilite de lege”, ca Legea
fundamentald a statornicit puterea auto-
ritatii legiuitoare de a reglementa ,com-
petenta”, ,procedura”, precum si ,cdile de
atac”, in raport cu specificul domeniilor
litigioase reglementate.

De altfel, referitor la aceste aspecte, Curtea
Constitutionald a statuat, prin Decizia
Plenului nr. 1 din 8 februarie 1994, publi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, ca
Jlegiuitorul poate institui, in considerarea

2Tn urma republicarii Constitutiei, art. 126 alin. (2).
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unor situatii deosebite, reguli speciale de
procedurd, ca si modalitdtile de exercitare
a drepturilor procedurale, principiul
liberului acces la justitie presupunand
posibilitatea neingraditd a celor interesati
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de a utiliza aceste proceduri, in formele si
in modalitdtile instituite de lege” (C.C.,
Decizia nr. 71/2001, M. Of. nr. 293 din 4
iunie 2001).

JURISPRUDENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

1. Reintegrare in functie. Angajator
institutie publica. Raport juridic de muncg,
iar nu de drept administrativ. Prin cererea
formulatd, reclamantul contestd nelega-
litatea incetdrii de drept a raporturilor de
muncd derivate din functia de consultant
artistic, or, un atare raport juridic nu poate
fi considerat un raport de drept administra-
tiv, chiar dacd angajatorul este o institutie
publica, ci un act de drept al muncii, de
vreme ce contractul individual de munca
este carmuit de Codul muncii, iar nu de
legislatia de drept administrativ (C.A.
Brasov, s. cont. adm., decizia nr. 43/R din
21 februarie 2006, portal.just.ro).

2. Gestionar. Conventie verbala. Litigiu
civil. Potrivit art. 67 si art. 68 din Legea
nr. 168/1999 privind solutionarea conflic-
telor de munca, sunt conflicte de drepturi
si, prin urmare, supuse jurisdictiei muncii,
intre altele, conflictele ivite in legdtura cu
incheierea, executarea, modificarea, sus-
pendarea si fncetarea contractelor indi-
viduale de muncd, ca si cele privind plata
unor despdgubiri pentru acoperirea preju-
diciilor cauzate de parti prin neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzdtoare a
obligatiilor stabilite prin contractul indi-
vidual de munca.

Intre parti nu s-a incheiat insd un contract
de muncd, paratul derulandu-si activitatea
in baza unei intelegeri verbale, astfel c4,
in raport cu prevederile art. 67 si art. 68
din Legea nr. 168/1999, litigiul promovat
de reclamanta nu constituie un conflict de
munca, ci un litigiu de drept comun, care,

in raport si de valoarea pretentiilor formu-
late de reclamantd intrd in competenta de
solutionare a judecatoriei, conform art. 1
pct. 1 C. proc. civ. (LC.C.J., s. civ. si de
propr. int., decizia nr. 323 din 19 ianuarie
2005, www.scj.ro).

3. Contract de performanta. Natura
juridica. »a) Societate nationala la care
statul este actionar majoritar. Potrivit
art. 1 si art. 4 alin. (1) din O.U.G.
nr. 79/2001 privind intarirea disciplinei
economico-financiare si alte dispozitii cu
caracter financiar, societatile nationale la
care statul este actionar majoritar sunt
agenti economici, iar conducerea lor se
asigurd de catre persoane fizice in baza
unui contract de performantd, anexa la
contractul individual de munca.

Verificarea legalitatii eliberdrii din functia
de conducdtor al unei astfel de societdti
nu intrd Tn competenta materiald a instan-
tei de contencios administrativ, Tntrucat
actele pe care se intemeiaza litigiul,
respectiv contractul de performantd si
ordinul de eliberare din functia de condu-
cere, fiind Tntocmite cu privire la admi-
nistrarea unei societdti comerciale pe
actiuni, sunt lipsite de caracterul unor acte
administrative de autoritate. Competenta
de solutionare a litigiului va apartine,
astfel, tribunalului, ca instantd comerciald
(I.C.C.J., s. de cont. adm. si fisc., decizia
nr. 2066 din 18 aprilie 2007, www.scj.ro).
& O.U.G. nr. 79/2001 privind intarirea
disciplinei economico-financiare si alte
dispozitii cu caracter financiar (M. Of.
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nr. 297 din 7 iunie 2001) a fost abrogatd
prin O.U.G. nr. 79/2008 privind mdsuri
economico-financiare la nivelul unor
operatori economici (M. Of. nr. 465 din
23 iunie 2008). Potrivit art. 2 alin. (1) si (2)
din O.U.G. nr. 79/2008: ,Directorii
generali/directorii asigurd conducerea
operatorilor economici prevazuti la art. 1,
in baza unui contract de mandat incheiat
in conditiile Legii nr. 31/1990 privind socie-
tatile comerciale, republicatd, cu modifi-
cdrile si completarile ulterioare, si ale pre-
zentei ordonante de urgentd. (2) Contractul
de mandat este acordul de vointd incheiat
intre operatorul economic, reprezentat de
consiliul de administratie, si directorul
general/directorul operatorului economic,
care are ca obiect indeplinirea unor obiec-
tive si criterii de performanta aprobate de
actionari”, iar potrivit art. 9 din ordonanta:
,Contractele de performantd incheiate in
baza dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 79/2001 privind intarirea
disciplinei economico-financiare si alte
dispozitii cu caracter financiar, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 59/2002, cu
completarile ulterioare, precum si contrac-
tele de mandat incheiate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd inceteazd sau se modifica,
dupa caz”;

»b) Nulitatea absoluti a deciziei consiliului
de administratie al angajatorului de revo-
care din functie pentru fapta ce constituie
abatere disciplinara. Raportul juridic dedus
judecatii, dintre contestator si intimata nu
este reglementat de un contract administra-
tiv pentru a se supune controlului instantei
de contencios administrativ, pe de alta
parte nici hotararea si dispozitia emisa de
Consiliul de Administratie al Spitalului nu
sunt acte administrative conform definitiei
date de Legea nr. 554/2004. Contestatoa-
rea a incheiat un act aditional la contractul

Art. 1

individual de muncd care urmeaza
aceleasi norme de reglementare ca si
contractul individual de muncd - Legea
nr. 53/2003. Acesta este un contract de
performantd — un acord de vointd incheiat
intre agentul economic, prin consiliul de
administrare si conducdtorul agentului
economic, care are ca obiect indeplinirea
obiectivelor si criteriilor de performantd si
reprezintd tot un contract de munca prin
care se contureaza exact obiectul contrac-
tului individual de munca. Fiind supus
normelor de dreptul muncii, litigiul in speta
isi are izvorul in acest contract, prin urmare,
capdtd natura unui litigiu de munca (C.A.
Brasov, s. civ., min. si fam., confl. mun. si
asig. soc., decizia civild nr. 227/M din 14
iulie 2006, in C.P.J.C. Brasov 2006, p. 178).

4. Contestarea actului de eliberare din
functia publica. Procedura. Cauza are ca
obiect raportul de serviciu al unui functio-
nar public si atrage competenta materiala
a instantelor de contencios administrativ.
Potrivit dispozitiilor art. 89 alin. (1) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr. 251/2006, in
cazul in care raportul de serviciu a incetat
din motive pe care functionarul public le
considerd netemeinice sau nelegale,
acesta poate cere instantei de contencios
administrativ anularea actului administrativ
prin care s-a constatat sau s-a dispus nce-
tarea raportului de serviciu, in conditiile si
termenele prevazute de Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile ulterioare. Este inadmisibila
astfel actiunea tn anulare a actului de
eliberare din functia publica, promovata
fdra exercitarea in prealabil a recursului
administrativ, prevazut de art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004 (I.C.C.J., s. cont.
adm. si fisc., decizia nr. 519 din 12
februarie 2008, www.scj.ro).
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#Instanta a avut in vedere dispozitiile
art. 89 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, in forma
republicatd in M. Of. nr. 251 din 22 martie
2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Ca urmare a republicdrii legii
in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007, dispozi-
tiile art. 89 alin. (1) se regdsesc in materia-
litatea lor in cuprinsul art. 106 alin. (1) din
lege.

5. Functionar public. Raport de serviciu.
Instanta competenta. Din analiza intregului
text al Legii nr. 188/1999, republicatd, cu
modificarile ulterioare, se constata ca
notiunea de ,raport de serviciu al functio-
narului public” corespunde cu cea de
,raport de muncd” din dreptul muncii,
raportul de serviciu acoperind o arie largd
de la incheierea, modificarea, executarea
si pand la incetarea raporturilor dintre
angajat si angajator.

Daca, pana la aparitia Legii nr. 251/2006,
era oarecum interpretabil — Tn sensul ca
doar litigiile legate de sanctionarea sau
incetarea raporturilor de serviciu ale
functionarului public erau de competenta
instantei de contencios administrativ — in
prezent, legiuitorul a stabilit in favoarea
instantei de contencios administrativ o
competentd generald de solutionare a
cauzelor ce tin de raportul de serviciu al
functionarului public (Trib. Bacau, sentinta
civild nr. 901/D din 16 mai 2007,
portal.just.ro).

6. Functionar public cu statut special.
Drepturi salariale. Instanta competenta.
Litigiile avand ca obiect drepturi salariale
ale functionarilor publici cu statut special
din sistemul penitenciar intrd in competenta
de solutionare a instantelor de contencios
administrativ, iar nu in cea a instantelor
de dreptul muncii.

Faptul cd in urma modificarilor aduse Legii
nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor
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publici din Administratia Nationald a
Penitenciarelor au fost eliminate normele
de trimitere la Legea nr. 188/1999,
mentinandu-se numai cele privind comple-
tarea cu prevederile legislatiei muncii, nu
trebuie sa conducd la concluzia ca
functionarilor din sistemul administratiei
penitenciare li s-ar aplica dispozitiile celei
din urma. In lipsa unei reglementari
speciale, acestora, ca functionari publici,
chiar avand un statut special, li se aplica
prevederile din Legea nr. 188/1999, potrivit
cu care cauzele care au ca obiect raportul
de serviciu al functionarilor publici sunt
de competenta instantelor de contencios
administrativ, cu exceptia situatiilor pentru
care este stabilitd expres prin lege
competenta altor instante (I.C.C.J., s. cont.
adm. si fisc., decizia nr. 4174 din 31
octombrie 2007, www.scj.ro).

7. Politist. Functionar public civil cu statut
special. Reglementarea aplicabila. Potrivit
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 360/2002,
politistul este functionar public civil, cu
statut special, care exercita atributiile
stabilite de lege pentru Politia Romand, ca
institutie specializata a statului. Dispozitiile
acestei legi se completeaza cu prevederile
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functio-
narilor publici si ale altor acte normative
in vigoare, aplicabile functionarului
public, astfel cum se prevede expres prin
art. 78.

In conformitate cu prevederile art. 9
alin. (1) din Legea nr. 360/2002, politistii
provin, de reguld, din randul absolventilor
institutiilor de tnvatamant ale M.ALL., iar
potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
text de lege, ofiterii de politie pot proveni
si din randul agentilor de politie absolventi,
cu diplomd sau licenta, ai institutiilor de
invdtdmant superior de lungd sau scurtd
duratd ale M.A.l. sau ai altor institutii de
fnvdtamant superior cu profil corespunzator
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specialitdtilor necesare politiei, stabilite
prin ordin al ministrului administratiei si
internelor. Politistilor prevazuti la art. 9
alin. (2) li se acorda gradele profesionale
in functie de pregatirea lor si vechimea in
specialitate corespunzatoare studiilor
absolvite, astfel cum se prevede prin
art. 21 alin. (4). Incadrarea acestora se face
pe o perioadd de proba de 6 luni sau de 12
luni, Tn raport cu categoria din care fac
parte si cu gradul profesional acordat.
Potrivit art. 21 alin. (3) din acelasi act
normativ, la absolvirea Facultdtii de drept
din cadrul Academiei de Politie A.l.C.,
politistului i se acorda gradul profesional
de subinspector de politie. Aceste prevederi
legale se aplicd insa doar in cazul politis-
tilor care debuteaza in aceasta functie, care
au obligatia de a sustine examenul de
definitivare in profesie dupd o perioada de
stagiu de 12 luni. Legea nr. 360/2002
prevede, totodatd, prin art. 73 alin. (7), cd
agentii de politie care au absolvit studii
superioare au dreptul de a participa la
concursul pentru ocuparea posturilor de
ofiteri vacante, in conditiile acestei legi.
Aceasta normd reprezintd o reglementare
specifica a principiului general consacrat
prin Legea nr. 188/1999, potrivit cdruia
promovarea intr-o functie publica supe-
rioara se face numai prin concurs sau exa-
men, dupa caz.

Interpretand sistematic aceste dispozitii
legale, solicitarea reclamantului de a fi
incadrat de drept in grupa profesionald A,
respectiv fara examen sau concurs, nu este
justificata, un atare drept nefiindu-i recu-
noscut de lege (I.C.C.J., s. cont. adm. si
fisc., decizia nr. 1387 din 1 aprilie 2008,
WWW.SC).ro).

Art. 1

8. Personal didactic. Anularea procesului-
verbal al Comisiei de mobilitate. Instanta
competentd. Cererea reclamantei are ca
obiect anularea procesului-verbal al
Comisiei de mobilitate a personalului di-
dactic din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean, precum si anularea hotdrarii
Consiliului de Administratie al Inspecto-
ratului Scolar Judetean, prin care i-a fost
respinsd contestatia, fiind mentinuta solutia
Comisiei de mobilitate de respingere a
cererii privind trecerea in functia didactica
de profesor la catedra de limbd si literatura
francezd, jumdtate de normd (9 ore) la
aceeasi unitate de Tnvatamant, si transfer
in completarea normei didactice ca
profesor de limbad si literaturd francezd, cu
jumdtate de normd, la o alta unitate de
invdtamant.

Avand in vedere sensul notiunii de ,instanta”,
potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art. 35-37 din Legea nr. 304/2004, republi-
catd, care se referd la instantele speciali-
zate in anumite materii, si intentia legiui-
torului, clar exprimatd in cuprinsul art. 18
din Legeanr. 128/1997, de a stabili un regim
juridic unitar pentru toate litigiile privind
contestarea hotdrarilor definitive date de
consiliul de administratie al Inspectoratului
Scolar, prin care au fost solutionate contes-
tatiile impotriva actului ce a vizat mobili-
tatea personalului didactic, cat si dispozi-
tiile art. 2 pct. 1 lit. d) C. proc. civ., cauza
revine spre competenta solutionare tribu-
nalului, In complet de contencios admi-
nistrativ (C.A. Bucuresti, s. a Vll-a civ.,
confl. mun. si asig. soc., decizia civild
nr. 917/R din 26 martie 2008, nepublicata).

DOCTRINA S| COMENTARII

1. Obiectul de reglementare al dreptului muncii, ca ramura de drept privat, il constituie
raporturile juridice de munca, individuale sau colective, precum si raporturile juridice
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conexe, aflate in corelatie cu cele de muncd, ndscute in legdturd cu formarea
profesionald, stimularea ocuparii fortei de muncd, securitatea si sdndtatea in munca,
organizarea, functionarea si atributiile sindicatelor si patronatelor, jurisdictia muncii
(Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii, p. 12-13).

2. Nu formeazd obiectul de reglementare al Codului muncii sau al altor dispozitii de
drept al muncii activitdtile exercitate in cadrul unor raporturi juridice civile (de exemplu,
intr-un contract civil de prestari de servicii guvernat de dispozitiile Codului civil) sau
comerciale si nici munca desfdsuratd in baza unor obligatii legale.

3. Codul muncii reprezinta principalul izvor al dreptului muncii, legea-cadru, dreptul
comun n materie.

4. Ori de cate ori in dreptul special al muncii nu sunt cuprinse norme derogatorii, se
aplicd normele dreptului comun al muncii — Codul muncii.

5. Dispozitiile Codului muncii sunt aplicabile atat in cazul raporturilor juridice de
munca tipice, cat si in cazul raporturilor juridice de munca atipice ale functionarilor
publici (fie ei Tnalti functionari publici, functionari publici de conducere sau functionari
publici de executie), militarilor, judecdtorilor si procurorilor, diplomatilor, membrilor
cooperatori.

6. Nu intrd sub incidenta prevederilor Codului muncii raporturile juridice reglementate
prin legi speciale ale cdror subiecte sunt persoane ce exercita profesiuni liberale (de
exemplu: avocat, notar public, executor judecdtoresc, expert criminalist, expert contabil
si contabil autorizat, medic, medic dentist si farmacist, arhitect, auditor financiar, arbitru,
mediator, consilier in proprietate industriald, broker, consultant fiscal, consultant de
investitii, psiholog, practician in insolventa, detectiv particular etc.), membri ai
asociatiilor familiale, ai consiliilor de administratie, cenzori, consilieri locali si judeteni.
Exista posibilitatea ca unele profesii liberale (de exemplu: medic) sa fie exercitate in
cadrul unor raporturi juridice de munca si/sau independent, dispozitiile Codului muncii
fiind aplicabile numai in prima dintre aceste ipoteze, atunci cand profesionistul are
calitatea de salariat.

7. Avocatii, notarii publici, executorii judecatoresti, expertii contabili si contabilii
autorizati, auditorii financiari, practicienii in insolventd, detectivii particulari nu pot
cumula calitatea de membru al unei profesii liberale cu aceea de salariat, decat cu
titlu de exceptie, prin exercitarea unei functii didactice.

8. ,Modificarile aduse Codului muncii ilustreaza faptul ca, in conditiile receptarii
cerintelor economiei de piatd, s-a ajuns la un compromis rezonabil intre partenerii
sociali, la o evolutie certa a legislatiei muncii. Dar, problemele legate de perfectionarea
Codului muncii trebuie sd constituie preocupdri practic permanente, tinandu-se seama
de doud categorii de factori:

— interni, respectiv cerintele pe care le-a evidentiat si le evidentiaza, in continuare,
confruntarea reglementarilor din Cod cu practica economico-sociala; insdsi evolutia
economiei de piata spre o economie real functionald aduce cu sine noi exigente
referitoare la reglementarea raporturilor de muncd, individuale si colective;
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— externi, respectiv exigentele noilor norme de drept international al muncii care vor fi
adoptate n cadrul Uniunii Europene si Organizatiei Internationale a Muncii”
(I.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, p. 12).

Art. 2. (Subiectele reglementdrii)

Dispozitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca, care presteaza
munca in Romania;

b) ¥ cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
activitatea in straindtate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman,
cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui teritoriu se executa
contractul individual de munca este mai favorabila;

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca,
care presteazda munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu contract
individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la locul de
munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale si patronale.

LEGISLATIE COMPLEMENTARA

»Legea nr. 105/1992 privind raporturile de drept international privat (M. Of. nr. 245 din 1
octombrie 2002), art. 73-77, 101, 102; »Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic (M. Of. nr. 158 din 16 iulie 1997), art. 55; BLegea nr. 514/2003 privind organizarea
si exercitarea profesiei de consilier juridic (M. Of. nr. 867 din 5 decembrie 2003), art. 8, 8';
»Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator (M. Of. nr. 441
din 22 mai 2006), art. 7, 8; PLegea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestdrii de servicii transnationale (M. Of. nr. 636 din 24 iulie 2006), art. 1-5, 16; »O.U.G.
nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European (M. Of. nr. 646 din 21 iulie 2005), art. 2,
5,13, 22, 23; »O.U.G. nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale (M. Of.
nr. 328 din 25 aprilie 2008), art. 1, 3, 4; »H.G. nr. 938/2004 privind conditiile de infiintare
si functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporard (M. Of.

Y Lit. b) de la art. 2 este reprodusa astfel cum a fost modificatd prin art. | pct. 1 din O.U.G.
nr. 65/2005. Anterior acestei modificari, textul avea urmatorul continut: , b) cetdtenilor romani incadrati
cu contract individual de muncd in strdindtate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator
roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al cdrui teritoriu se executd contractul
individual de muncd este mai favorabild;”.
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nr. 589 din 1 iulie 2004), art. 2; »H.G. nr. 1122/2007 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind imigratia pentru perioadele 2007-2010 (M. Of. nr. 674 din 3 octombrie 2007), art. 2.

Constitutia Romaniei, republicata (M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003)

Art. 16. Egalitateain drepturi. (1) Cetdtenii sunt egaliin fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fard discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitdtile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetdtenia romand si domiciliul in tard. Statul roman garanteazd egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4)In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeans, cetitenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritdtile administratiei
publice locale.

Art. 17. Cetatenii romani in straindtate. Cetdtenii romani se bucura in strdindtate de protectia
statului roman si trebuie sa-si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt
compatibile cu absenta lor din tara.

Art. 18. Cetatenii straini si apatrizii. (1) Cetdtenii strdini si apatrizii care locuiesc in Romania
se bucurd de protectia generald a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte
legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte.

Art. 25. Libera circulatie. (1) Dreptul la liberd circulatie, in tard si in strdinatate, este garantat.
Legea stabileste conditiile exercitdrii acestui drept.

(2) Fiecdrui cetdtean i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tard, de a emigra, precum si de a reveni in tard.

Legea nr. 156/2000 privind protectia cetdtenilor romani care lucreaza in strdinatate,
republicata (M. Of. nr. 291 din 5 mai 2009)

Art. 2. Cetdtenii romani care lucreazad in strdindtate si carora nu le sunt aplicabile prevederile
prezentei legi beneficiazd de mdsuri speciale de protectie, stabilite prin legile romane si
strdine sau prin tratate si conventii internationale la care Romania este parte, daca se afla in
urmdtoarele situatii:

a) suntangajatii unor institutii publice strdine care sunt organizate si functioneaza pe teritoriul
altui stat decat Romania;

b) sunt angajatii misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si reprezentantelor comerciale
romane;

¢) suntangajatii unor organizatii internationale cu sediul pe teritoriul altui stat decat Romania;
d) sunt angajatii unor societdti comerciale, persoane juridice romane sau strdine, care
efectueaza activitdti de transport international.

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca (M. Of. nr. 907 din 11 octombrie
2005)

Art. 2. Ucenicul este persoana fizica incadratd in muncd in baza unui contract de ucenicie
la locul de munca.

Art. 5. (1) Poate fi incadrata, ca ucenic in muncd, orice persoand fizicd ce a implinit varsta de
16 ani, dar nu mai mult de 25 de ani, si nu detine o calificare pentru ocupatia in care se
organizeaza ucenicia la locul de munca.
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(2) Persoana fizica poate incheia un contract de ucenicie la locul de muncg, in calitate de
ucenic, si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor
legali, pentru activitdti potrivite cu dezvoltarea fizicd, aptitudinile si cunostintele sale, daca
astfel nu fi sunt periclitate sdnatatea, dezvoltarea si pregadtirea profesionald. Lipsa acordului
parintilor sau al reprezentantilor legali atrage dupa sine nulitatea absolutd a contractului de
ucenicie.

(3) Se potincadra in munca in calitate de ucenici si urmatoarele categorii:

a) cetdtenii straini, precum si apatrizii care au obtinut permis de munca in Romania, conform
reglementdrilor legale in vigoare;

b) cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor semnatare ale Acordului privind
Spatiul Economic European si membrii de familie ai acestora.

Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca (M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006)
Art. 5. Tn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitorul inteles:

a) lucrdtor - persoand angajata de cdtre un angajator, potrivit legii, inclusiv studentii, elevii in
perioada efectudrii stagiului de practicd, precum si ucenicii si alti participanti la procesul de
muncd, cu exceptia persoanelor care presteaza activitdti casnice;

b) angajator - persoana fizicd sau juridica ce se afla in raporturi de munca ori de serviciu cu
lucratorul respectiv si care are responsabilitatea intreprinderii si/sau unitatii;

) alti participanti la procesul de muncd - persoane aflate in intreprindere si/sau unitate, cu
permisiunea angajatorului, in perioada de verificare prealabild a aptitudinilor profesionale
in vederea angajdrii, persoane care presteaza activitati in folosul comunitatii sau activitdti in
regim de voluntariat, precum si someri pe durata participarii la o formd de pregatire profesionald
si persoane care nu au contract individual de muncd incheiat in forma scrisd si pentru care
se poate face dovada prevederilor contractuale si a prestatiilor efectuate prin orice alt mijloc
de probg;

d) reprezentant al lucratorilor cu rdspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii
lucratorilor - persoana aleasd, selectatd sau desemnata de lucratori, in conformitate cu
prevederile legale, sa 1i reprezinte pe acestia in ceea ce priveste problemele referitoare la
protectia securitdtii si sanatatii lucratorilor in muncg; (...)

k) loc de munca - locul destinat sa cuprindd posturi de lucru, situat in clddirile intreprinderii
si/sau unitdtii, inclusiv orice alt loc din aria intreprinderii si/sau unitatii la care lucratorul are
acces in cadrul desfasurarii activitatii;

0.U.G.nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei
(M. Of. nr. 424 din 26 iunie 2007)

Art. 3. (1) Strdinii pot fi incadrati in muncd pe teritoriul Romaniei la angajatori care functioneaza
in mod legal, cu indeplinirea cumulativd a urmdtoarelor conditii:

a) locurile de muncd vacante nu pot fi ocupate de cetdteni romani, ai altor state membre ale
Uniunii Europene, ai statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European,
precum si de rezidenti permanenti pe teritoriul Romaniei;

b) indeplinesc conditiile speciale de pregdtire profesionald, experientd in activitate si autorizare,
solicitate de angajator potrivit legislatiei in vigoare;

¢) fac dovada faptului cd sunt apti din punct de vedere medical sd desfisoare activitatea
respectiva si nu au antecedente penale care sd fie incompatibile cu activitatea pe care o
desfdsoard sau urmeazad sd o desfdsoare pe teritoriul Romaniei;

d) se incadreazd in contingentul anual aprobat prin hotdrare a Guvernului;
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e) angajatorii au achitate la zi obligatiile catre bugetul de stat;

f) Vangajatorul s desfsoare efectiv activitatea pentru care se solicita eliberarea autorizatiei
de munca.

(2) Prevederile alin. (1) lit. a) nu se aplica strdinilor care indeplinesc functia de administrator
ntr-o societate comerciald cu participare strdind, in situatia in care este o singurd persoana
numitd in aceastd functie, daca strdinul desfasoara activitatea in calitate de sportiv profesionist,
in conditiile existentei unei dovezi cd a desfasurat activitate similard in altd tard, solicitantilor
autorizatiei pentru muncd nominald, pentru lucratorii transfrontalieri, precum si strdinilor
posesori ai unui permis de sedere Tn scop de studii.

Art. 4. (1) Autorizatia de munca poate fi eliberata, la cererea angajatorului, de catre Oficiul
Roman pentru Imigrari, pentru strdinii care indeplinesc conditiile prevdzute de legislatia
romand cu privire la regimul strainilor, incadrarea in munca si detasarea acestora pe teritoriul
Romaniei.

(2) Autorizatia de muncd este necesara pentru obtinerea vizei de lunga sedere pentru angajare
in muncd sau, dupa caz, a permisului de sedere in scop de munca.

(3) Autorizatia de munca se va elibera si strdinilor care:

a) provin din state cu care Romania are incheiate acorduri, conventii sau intelegeri de
desfiintare a vizelor pentru trecerea frontierei in acest scop sau pentru care Romania a
renuntat unilateral la obligativitatea vizelor;

b) beneficiaza de drept de sedere temporara pentru reintregirea familiei, acordat in conditiile
stabilite de legislatia privind regimul strdinilor in Romania;

¢) beneficiaza de drept de sedere temporard in scop de studii si solicitd incadrarea in munca in
baza unui contract individual de muncd cu timp partial, cu program de maximum 4 ore pe zi;
d) sunt detasati pe teritoriul Romaniei.

Art. 5. Pot fi incadrati in muncd sau, dupd caz, pot presta munca la persoane fizice sau
juridice din Romania, fard autorizatie de muncd, urmdtoarele categorii:

a) strainii titulari ai dreptului de sedere permanenta pe teritoriul Romaniei;

b) strdinii al caror acces pe piata muncii din Romania este reglementat prin acorduri, conventii
sau intelegeri bilaterale incheiate de Romania cu alte state, daca aceastd posibilitate este
stabilita prin textul acordului, conventiei sau intelegerii;

) strdinii care au dobandit o forma de protectie in Romania;

d) strdinii care desfdsoara activitdti didactice, stiintifice sau alte categorii de activitati specifice
cu caracter temporar in institutii de profil acreditate din Romania, in baza unor acorduri
bilaterale, sau ca titular al unui drept de sedere pentru desfasurarea de activita{i de cercetare
stiintificd si personalul inalt calificat, in baza ordinului ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului, precum si strdinii care desfisoard activitati artistice in institutii de culturd din
Romania, in baza ordinului ministrului culturii si cultelor;

e) strdinii care urmeazd sd desfdsoare pe teritoriul Romaniei activitdti temporare solicitate de
ministere ori de alte organe ale administratiei publice centrale sau locale ori de autoritati
administrative autonome;

f) strdinii care sunt numiti sefi de filiald, reprezentantd sau de sucursala pe teritoriul Romaniei
aunei companii care are sediul in strdindtate, in conformitate cu actele prevdzute de legislatia
romana Tn acest sens;

g) strdinii membri de familie ai cetdtenilor romani;

Y Lit. f) de la art. 3 este reprodusd astfel cum a fost modificatd prin art. | pct. 2 din Legea
nr. 134/2008.
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h) strdinii angajati ai persoanelor juridice cu sediul in unul dintre statele membre ale Uniunii
Europene sau in unul dintre statele semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic
European, detasati in Romania, cu conditia prezentdrii permisului de sedere din acel stat.
Art. 6. (1) Tipurile de autorizatii de munca ce pot fi acordate strdinilor sunt urmdtoarele:

a) autorizatia de munca pentru lucrdtorii permanenti - da dreptul titularului s& fie incadrat in
muncd pe baza contractului individual de munca incheiat pe duratd nedeterminata sau
determinatd, la o singurd persoana fizica sau juridica din Romania ori la o reprezentantd,
sucursald sau filiala din Romania a unei persoane juridice cu sediul in strdindtate;

b) autorizatia de munca pentru lucratorii detasati - da dreptul titularului sa presteze muncag,
pentru o perioadd de maximum un an la un interval de minimum 5 ani, in baza deciziei de
detasare de la un angajator persoand juridica strdind la un angajator persoana juridica din
Romania ori la o reprezentantd, sucursald sau filiald din Romania a unei persoane juridice cu
sediul in strainatate. in temeiul prevederilor acordurilor, conventiilor sau intelegerilor
internationale la care Romania este parte, perioada pentru care lucratorul detasat desfasoara
activitatea pe teritoriul Romaniei poate fi prelungitd in conditiile si situatiile prevazute in mod
expres de acestea;

¢) autorizatia de munca pentru lucrdtorii sezonieri - da dreptul titularului sa fie incadrat in
muncd pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de cel mult 6 luni intr-un interval de 12 luni,
neputand fi prelungit in vederea ocupdrii unui loc de munca de alta natura;

d) autorizatia de munca pentru lucratorii stagiari - da dreptul titularului sa fie incadrat in
munca pe teritoriul Romaniei pentru efectuarea unui stagiu in vederea obtinerii unei calificari
profesionale;

e) autorizatia de muncd pentru sportivi- da dreptul sportivilor profesionisti sa fie incadrati in
muncd la un singur angajator roman, al carui obiect principal de activitate il constituie
desfasurarea de activitdti sportive, pe o perioadd de cel mult 12 luni, cu posibilitatea prelungirii
pe noi intervale de pana la 12 luni;

f) autorizatia de muncd nominald - da dreptul titularului sa presteze activitdti sezoniere, daca
acesta a desfdsurat anterior activitdti in baza unei autorizatii de munca pentru lucratorii
sezonieri, la acelasi angajator de pe teritoriul Romaniei, si care a respectat obligatia de a
pdrasi teritoriul Romaniei la expirarea duratei contractului individual de muncéd anterior,
potrivit conditiilor impuse prin lege;

g) autorizatia de muncd pentru lucrdtorii transfrontalieri - da dreptul titularului sd fie incadrat
in muncd pe baza contractului individual de muncd pe o perioada de cel mult 12 luni, cu
posibilitatea prelungirii pe noi intervale de pana la 12 luni, la o singurd persoand fizicd sau
juridica din Romania ori la o reprezentanta, sucursald sau filiala din Romania a unei persoane
juridice cu sediul in strdindtate, in conditiile prevazute la art. 2 lit. f).

(2) in temeiul prevederilor acordurilor, conventiilor sau intelegerilor internationale la care
Romania este parte, autorizatiile de muncd pot fi eliberate sau prelungite in conditiile si
situatiile prevdzute in mod expres de cdtre acestea.

0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, republicata (M. Of. nr. 421 din
5 iunie 2008)

Art. 44. Viza de lunga sedere pentru angajare in munca. (1) Viza de lunga sedere pentru
angajare in munca se acordd strdinilor pe baza autorizatiei de munca eliberate de Oficiul
Roman pentru Imigrdri.

(2) Autorizatia de munca se elibereazd, la solicitarea angajatorului, dacd se constata
indeplinirea urmatoarelor conditii:
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a) angajatorul face dovada faptului ca desfdsoard o activitate legald in Romania, cd nu are
datorii si cd a facut o selectie legald, cu prezentarea dovezilor care sd ateste acestea, potrivit
prevederilor legislatiei speciale privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei;

b) strdinul indeplineste conditiile speciale de pregdtire profesionald, experientd in activitate
si autorizare, este apt din punct de vedere medical sd desfdsoare activitatea respectivd, nu
are antecedente penale, se incadreaza in contingentul anual aprobat prin hotarare a
Guvernului, potrivit prevederilor legislatiei speciale privind incadrarea in munca si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei, precum si a celor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), e), f), @) si
h), art. 8 alin. (1) lit. b) - d), art. 27 alin. (2) lit. ¢) si e).

(3) Autorizatia de munca nu se acorda strainilor care in ultimii 2 ani au avut un drept de
sedere pentru desfdasurarea de activitdti comerciale si nu au respectat planul de afaceri
prevdzut la art. 43 alin. (2) lit. a).

(4) Oficiul Roman pentru Imigrdri emite autorizatia in termen de 30 de zile de la data primirii
solicitarii din partea angajatorului. in cazurile in care pentru constatarea indeplinirii condiiilor
de obtinere a autorizatiei sunt necesare verificdri suplimentare, termenul de solutionare a
cererii poate fi prelungit cu cel mult 15 zile.

(5) Solicitarea de viza trebuie sd fie insotitd de urmatoarele documente:

a) autorizatia de muncg, eliberata de Oficiul Roman pentru Imigrdri;

b) dovada mijloacelor de fintretinere la nivelul salariului minim garantat in plata pentru
intreaga perioadd inscrisa in vizd;

¢) certificat de cazier judiciar sau alt document cu aceeasi valoare juridicd, eliberat de
autoritdtile din tara de domiciliu sau de resedinta;

d) asigurarea medicald pe perioada valabilitatii vizei.

(6) Strdinul poate solicita viza de lunga sedere pentru angajare in munca in termen de 30 de
zile de la eliberarea autorizatiei. Viza se aproba de Centrul National de Vize, fard a mai fi
necesard si obtinerea avizului prevazut la art. 30 alin. (7).

Art. 56. Prelungirea dreptului de sedere temporara in scop de munca. (1) Strainilor intrati
in Romania n scopul angajdrii in munca li se prelungeste dreptul de sedere temporard, daca:
a) sunt titulari ai unei autorizatii de muncd valabile;

b) prezintd contractul individual de muncd vizat de inspectoratul teritorial de munca in a
cdrui raza fisi are sediul angajatorul sau o conventie civild incheiatd cu o structura sportivg,
in conditiile legii, dacd strdinii desfdsoard activitati in calitate de sportiv profesionist;

¢) salariul inscris in contractul individual de muncad este cel putin la nivelul salariului minim
garantatin platg;

d) actul medical de atestare a stdrii de sandtate, din care sd rezulte cd strdinul este apt pentru
a fi incadrat in muncs;

e) certificatul de atestare fiscald emis de administratia finantelor publice in a cdrei raza
teritoriald isi are sediul angajatorul privind achitarea la zi a obligatiilor catre bugetul public
national, doar la prelungirile ulterioare sau daca intre data inregistrdrii solicitdrii pentru
eliberarea autorizatiei si data inregistrarii cererii pentru eliberarea permisului de sedere au
trecut mai mult de 60 de zile;

f) copia actului de identitate si, dupd caz, a autorizatiei sau a altui document legal care atesta
exercitarea unei activitdti ori profesii independente, daca angajatorul este persoand fizica.
(2) Prelungirile ulterioare ale dreptului de sedere temporard in scop de munca se acorda
dacd strdinul prezinta documentele prevazute la alin. (1) lit. b), c) si e), precum si daca
indeplineste conditiile pentru prelungirea autorizatiei de muncd.
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(3) Cererea pentru prelungirea dreptului de sedere temporard se depune de cdtre strdin cel
tarziu la data incetdrii dreptului de sedere.

(4) Dreptul de sedere temporard se prelungeste pentru o perioada egald cu perioada de
valabilitate a autorizatiei de munca sau, dupd caz, cu perioada pentru care valabilitatea
acesteia se prelungeste.

(5) Strdinilor care pot fi incadrati in munca la persoane fizice sau juridice din Romania, fara

autorizatie de muncd, in conditiile legii, li se poate prelungi dreptul de sedere fara indeplinirea
conditiei prevazute la alin. (1) lit. a).

REGLEMENTARI INTERNATIONALE S| COMUNITARE

»Conventia O.I.M. nr. 117/1962 privind obiectivele si normele de baza ale politicii sociale,
ratificatd de Romania prin Decretul nr. 284/1973 (B. Of. nr. 81 din 6 iunie 1973), art. 6-9;
»Directiva 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare
a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogarea a directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO
L158 din 30 aprilie 2004), art. 2, 3,5, 7,9, 10, 27, 35.

Carta sociala europeana revizuita, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata de
Romania prin Legea nr. 74/1999 (M. Of. nr. 193 din 4 mai 1999)

Art. 18. Dreptul la exercitarea unei activititi lucrative pe teritoriul celorlalte pirti. in
vederea exercitdrii efective a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul
oricarei alte parti, partile se angajeaza:

1. sd aplice intr-un spirit liberal regulamentele existente;

2. sd simplifice formalitdtile in vigoare si sd reducd sau sa desfiinteze taxele consulare si alte
taxe platibile de cdtre lucrdtorii strdini sau de catre patronii lor;

3. sd flexibilizeze, in mod individual sau colectiv, reglementarile care guverneaza angajarea
lucrétorilor straini;

si recunosc:

4. dreptul de iesire al cetatenilor lor care doresc sd exercite o activitate lucrativa pe teritoriul
celorlalte parti.

Art. 19. Dreptul lucritorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta. in vederea
asigurdrii exercitdrii efective a dreptului lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si
asistentd pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza:

1.sd mentind sau sd se asigure ca existd servicii gratuite corespunzatoare care sd fi sprijine pe
acesti lucrdtori si, in special, sd le furnizeze informatii exacte si sa ia toate mdsurile utile, pe
care le permit legislatia si reglementdrile nationale, impotriva oricdrei propagande inseldtoare
privind emigrarea si imigrarea;

2. sa adopte, in limitele jurisdictiei lor, masuri corespunzdtoare pentru a facilita plecarea,
transportul si primirea acestor lucratori si familiilor lor si pentru a le asigura, in limitele jurisdictiei
lor, in timpul caldtoriei, serviciile sanitare si medicale necesare, precum si conditii bune de
igiena;

3. sd promoveze colaborarea, dupa caz, dintre serviciile sociale, publice sau private, din
tdrile de emigrare si de imigrare;

4. sd garanteze lucrdtorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor, in masura in care
aceste chestiuni sunt reglementate de legislatie sau de alte prevederi ori sunt supuse controlului
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autoritdtilor administrative, un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor
lor in ceea ce priveste urmadtoarele aspecte:

a) salarizarea si alte conditii de angajare si de munca;

b) afilierea la organizatii sindicale si beneficiul avantajelor oferite de conventiile colective;
¢) locuinta;

5. sd asigure lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai
putin favorabil decat cel acordat cetdtenilor lor in ceea ce priveste impozitele, taxele si
contributiile aferente muncii, incasate de la lucratori;

6. sd faciliteze, pe cat posibil, reintregirea familiei lucratorului migrant, autorizat sa se stabileasca
pe teritoriul sdu;

7. sd asigure lucratorilor care se gdsesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai
putin favorabil decat cel acordat cetdtenilor lor pentru actiunile in justitie referitoare la
chestiunile mentionate in prezentul articol;

8. sd garanteze lucrdtorilor care locuiesc in mod legal pe teritoriul lor ca nu vor putea fi
expulzati decat dacd amenintd securitatea statului sau contravin ordinii publice sau bunelor
moravuri;

9. sd permitd, in cadrul limitelor fixate de legislatie, transferul tuturor castigurilor si al
economiilor lucrdtorilor migranti, pe care acestia doresc sa le transfere;

10. sd extinda protectia si asistenta prevadzute de prezentul articol asupra lucrdtorilor migranti
care lucreaza pe cont propriu, dacd masurile respective sunt aplicabile acestei categorii;
11. sd favorizeze si sa faciliteze invatarea limbii nationale a statului de primire sau, daca sunt
mai multe limbi, a uneia dintre ele, de catre lucratorii migranti si membirii familiilor lor;

12. sd favorizeze si sd faciliteze, in mdsura in care este posibil, invatarea limbii materne a
lucrdtorului migrant de catre copiii acestuia.

JURISPRUDENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

1. Raporturi de munca cu elemente de
extraneitate. Legea aplicabila. »a) Su-
cursala a angajatorului strain. Cetatean
strain. Nu este aplicabild legea romang,
chiar dacd munca se presteaza in Roma-
nia, la o sucursala a angajatorului strain
(olandez), in situatia Tn care salariatul este
cetatean strdin, fie el de origine romana,
contractul a fost Tncheiat in strdindtate
(Ungaria), iar partile au stabilit ca acesta
»S€ va interpreta si aplica in conformitate
cu legea olandeza” (Trib. Bucuresti,
s. a Vlll-a confl. mun. si litigii mun., decizia
nr. 34/2003, in Al. Ticlea, Codul muncii
adnotat, p. 22);

»b) Rezilierea contractului de munca.
Competenta. Potrivit art. 73, art. 76 si
art. 102 din Legea nr. 105/1992, litigiul

generat de rezilierea contractului de
munca cu element de extraneitate, incheiat
intr-un alt stat se supune legii statului pe
al cdrui teritoriu angajatul a prestat munca
si se afld sediul angajatorului.

Daca partile, prin vointa lor, nu au stabilit
la incheierea contractului alte organe sau
instante competente sd solutioneze litigiile
generate de executarea contractului astfel
incheiat, nicio norma nu instituie o com-
petenta alternativd in astfel de situatii
(C.A. Timisoara, s. civ., decizia nr. 1714/
2004, in Jurisprudenta nationala 2004-2005,
p. 297-298).

2. Drept de sedere permanenti pe teritoriul
Romaniei. Conditii. Dispozitiile art. 71
alin. (4) din O.U.G. nr. 194/2002 prevad
ca strdinilor care fac dovada ca au efectuat
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investitii de minimum 1.000.000 euro sau
au creat peste 100 de locuri de muncd cu
normd ntreagd li se poate acorda dreptul
de sedere permanentd fara indeplinirea
conditiilor prevazute la alin. (1) lit. a) si b),
respectiv cele referitoare la sederea tem-
porara continud pe teritoriul Romaniei in
ultimii 5 ani anterior depunerii cererii de
acordare a dreptului de sedere permanenta.

Art. 2

Textul de lege nu conditioneazd acordarea
dreptului de sedere permanenta pe teritoriul
Romaéniei de existenta, la momentul
formularii cererii, a calitdtii de asociati sau
actionari la societatea comerciald in care
au efectuat investitii sau au creat locuri
de munca (I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc.,
decizia nr. 731 din 11 februarie 2009,
WWW.SCJ.r0).

JURISPRUDENTA CURTII DE JUSTITIE A COMUNITATILOR EUROPENE

1. Permis de sedere. Eliberarea documen-
tului special de sedere prevazut de art. 4
din Directiva Consiliului 68/360 din 15
octombrie 1968 privind eliminarea restric-
tiilor de circulatie si sedere tn cadrul
Comunitdtii pentru lucratorii din statele
membre si familiile acestora nu are decat
un efect declarativ si el nu poate fi asimi-
lat, cat priveste strainii care dobandesc
drepturi prevazute de art. 48 din Tratatul
CEE sau de dispozitii conexe acestuia, cu
un permis de sedere, acesta implicand o
marja de apreciere a autoritatilor nationale.
Un stat membru nu ar putea pretinde de la
0 persoana protejata de dispozitiile drep-
tului comunitar detinerea unui permis de
sedere, in locul documentului prevazut de
dispozitiile art. 4 alin. (2) si ale anexei
Directivei 68/360, nici nu ar putea aplica
sanctiuni pentru lipsa unui astfel de permis
(Hotdrarea din 14 iulie 1977, Concetta
Sagulo, Gennaro Brenca si Addelmadjid
Bakhouche, cauza 8/77, Rec. 1977, p. 01495,
selectie si traducere C. Gilcd, in R.R.D.M.
nr. 3/2006, p. 222-226).

2. Libera circulatie a lucratorilor. Dispo-
zitiile de drept comunitar privind libera
circulatie a lucrdtorilor nu se opun ca
legislatia unui stat sa prevada ca un resorti-
sant dintr-un alt stat membru, intrat pe
teritoriul sau pentru a cduta o slujba, sa

poata fi constrans, sub rezerva unui recurs,
sd pardseasca acest teritoriu, dacd nu a
gasit o slujbd dupd 6 luni, in afard de cazul
in care cel interesat aduce dovada cd el
continud sd caute o slujbd si cd are sanse
reale de a fi angajat (Hotdrdrea din 26
februarie 1991, The Queen impotriva
Immigration Appeal Tribunal, ex parte
Gustaff Desiderius Antonissen, cauza
C-292/89, selectie si traducere C. Gilca,
in R.R.D.M. nr. 3/2006, p. 184-187).

3. Dreptul de expulzare. Refuzul acordarii
unui permis de sedere. Un stat membru
poate, in virtutea rezervelor privitoare la
ordinea publica inscrise n art. 48 si art. 56
din Tratat, sd expulzeze de pe teritoriul
sau un resortisant din alt stat membru sau
sa-i refuze accesul pe teritoriul sau pe moti-
vul unui comportament care, in cazul pro-
priilor resortisanti, nu da nastere la mdsuri
represive sau la alte mdsuri reale si efec-
tive, destinate sd combata acest com-
portament.

Nu pot fi retinute, fatd de resortisantii
Comunitatii, referitor la masurile vizand
salvgardarea ordinii si securitatii publice,
justificdri care nu privesc cazuri indivi-
duale. Orice resortisant dintr-un stat mem-
bru, care doreste sd caute o slujba intr-un
alt stat membru, poate cere din nou, daca
anterior a fost subiectul unei decizii de
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expulzare de pe teritoriul acestui stat, un
permis de sedere. O astfel de cerere, cand
este prezentatd dupd un timp rezonabil,
trebuie examinatd de autoritatea admi-
nistrativd competentd a statului de primire,
care trebuie sd tind cont, in particular, de
dovezile prezentate de cel interesat, ce
stabilesc o schimbare a circumstantelor
care au justificat prima decizie de expulzare.
Comunicarea motivelor invocate pentru a
justifica o decizie de expulzare sau de
refuz de acordare a unui permis de sedere
trebuie sa fie suficient de detaliatd si de
precisd pentru a permite celui interesat
sa-si apere interesele.

Dreptul comunitar nu pretinde ca autori-
tatea competentd, vizata la art. 9 din
Directiva 64/221, sa fie o jurisdictie sau sd
fie compusa din magistrati, nici ca membrii
sdi sd fie desemnati pentru o perioada deter-
minatd. Dreptul comunitar nu se opune ca
membrii autoritdtii sa fie remunerati din
bugetul stabilit pentru serviciul administra-
tiei din care provine autoritatea chemata
sd adopte decizii, nici ca secretariatul
autoritatii competente sa fie asigurat de un
functionar apartinand aceleiasi administra-
tii (Hotdrarea din 18 mai 1982, Rezguia
Adoui impotriva Statului belgian si ville
de Liege ti Dominique Cornuaille impotriva
Statului belgian, cauzele conexate 115 si
116/81, Rec. 1982, p. 01665, selectie si
traducere C. Gilcd, in R.R.D.M. nr. 4/2006,
p. 166-170).

4. Acces la functia publica. Nelimitand
cerinta nationalitdtii luxemburgheze la
accesul la slujbele de functionar si de
angajat public care implica o participare,
directa sau indirectd, la exercitarea
puterii publice si la functiile care au drept
obiectiv salvgardarea intereselor generale
ale statului sau ale altor colectivitati
publice, in sectoarele publice ale cer-
cetdrii, fnvatamantului, transporturilor
terestre, postei si telecomunicatiilor si n
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serviciile de distributie de apa, de gaze
si de electricitate, Marele Ducat al
Luxemburgului si-a incdlcat obligatiile
care i revin Tn virtutea art. 48 din Tratatul
CEE si a art. 1 din Regulamentul
nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octom-
brie 1968 privind libera circulatie a
lucratorilor in interiorul Comunitatii
(Hotdrarea din 2 iulie 1996, Comisia
impotriva Luxemburg, cauza C-473/93,
Rec. 1996, p. 1-03207, selectie si tra-
ducere C. Gilcd, in R.R.D.M. nr. 4/2006,
p. 174-181).

5. Dreptul cetatenilor Uniunii si al mem-
brilor familiilor acestora la libera circula-
tie si sedere pe teritoriul unui stat membru.
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre pentru ceta-
tenii Uniunii si membrii familiilor acestora
se opune reglementdrii unui stat membru
prin care se impune resortisantului unei tari
terte, sot al unui cetatean al Uniunii care
locuieste in acest stat membru a carui ce-
tatenie nu o detine, ca, pentru a beneficia
de dispozitiile acestei directive, sa fi locuit
in mod legal intr-un alt stat membru inainte
de intrarea sa in statul membru gazda.
Articolul 3 alin. (1) din Directiva 2004/38
trebuie interpretat in sensul cd resortisantul
unei tari terte, sot al unui cetatean al
Uniunii care locuieste intr-un stat membru
a carui cetdtenie nu o detine, care inso-
teste sau se aldtura acestui cetatean al
Uniunii, beneficiazd de dispozitiile directi-
vei mentionate, oricare ar fi locul si data
casatoriei lor, precum si oricare ar fi modul
in care acest resortisant al unei tari terte a
intrat Tn statul membru gazda (Hotararea
din 25 iulie 2008, Metock s.a. impotriva
Minister for Justice, Equality and Law Re-
form, Irlanda, cauza C-127/08, eur-
lex.europa.eu).
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DOCTRINA SI COMENTARII

1. Avand in vedere dispozitiile art. 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, libertatea de circulatie si de sedere se Tnscrie intre drepturile fundamentale
ce decurg din calitatea de cetatean.

Rezultatul urmarit prin adoptarea Directivei 2004/38/CE si, totodatd, prin transpunerea
sa la nivelul fiecaruia dintre statele membre este de a se consolida libera circulatie
a persoanelor in cadrul spatiului european, avand in vedere ca libertatea de circulatie
constituie una dintre libertdtile fundamentale ale pietei interne. Esenta acestei
libertati constd in eliminarea discrimindrilor care pot privi conditiile de intrare, de
iesire, deplasare etc.

2. Articolul 2 C. muncii enuntd, cu caracter exemplificativ, categoriile de subiecte
de drept care intrd sub incidenta normelor sale: toate categoriile de salariati si de
angajatori, ucenicii, organizatiile salariatilor — sindicatele si ale angajatorilor —
patronatele.

3. Notiunea de ,lucrator” a fost definita Tn jurisprudenta Curtii de la Luxemburg prin
raportare la elementele care o caracterizeazd, in sensul ca lucrdtorul trebuie sa
presteze o activitate economicd remuneratd in cadrul unui raport de munca.

In considerarea importantei libertatii de circulatie a lucritorilor, Curtea de Justitie a
Comunitdtilor Europene a statuat cd notiunea de ,lucrdtor” trebuie interpretatd in
sens larg. Astfel prin ,lucrdtor” se intelege persoana care intr-o perioadd limitata de
timp exercita o profesie neliberald (cu normad intreaga sau partiald) si este remunerata
pentru aceasta.

Prin urmare, principalul criteriu utilizat pentru determinarea calitatii de lucrator
este remuneratia primita pentru munca prestata, care poate fi pecuniard sau poate
consta Tn prestatii de alta natura.

Remuneratia nu poate avea un caracter pur simbolic, dar este lipsit de relevanta
dacd aceasta corespunde sau nu prevederilor din contractele colective de munca
ori dispozitiilor legii interne privind salariul minim sau daca este suficienta pentru
a acoperi costurile curente ale lucratorului.

4. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 168/1999, persoanele fizice care
desfasoard o activitate in baza unui contract individual de munca la un angajator,
persoand fizicd, au calitatea de salariat.

,Persoana care presteazd munca se numeste salariat daca o face in temeiul unui
contract individual de munca. Totusi, exista unele distinctii, deoarece nu avem
sinonime ntre termenii de «angajat» — «salariat» — «lucrdtor». Termenul de «angajat»
priveste persoanele care presteaza o munca salarizatd, incluzand si functionarii
publici (care nu sunt salariati, nedesfasurandu-si activitatea in temeiul unui con-
tract individual de muncd)” (R. Dimitriu, Legea privind solutionarea conflictelor de
muncd. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 7-8).

5. Persoana fizicd poate avea calitatea de angajator din momentul dobandirii
capacitdtii depline de exercitiu (art. 14 C. muncii).
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