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CUVANT-INAINTE

Fiind Tncurajati de buna primire de specialisti, inclusiv de catre practicienii
dreptului, a lucrarilor elaborate pe baza Legii nr. 85/2006, autorii, in acord cu Editura
Universul Juridic, au decis sa publice lucrarea Codul insolventei comentat.

Codul insolventei comentat are ca obiectiv principal analiza prima facie a
dispozitiilor Legii nr. 85/2014, intrata in vigoare la data de 28 iunie 2014.

Autorii isi propun sa examineze noua reglementare privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa pornind de la modificarile normative intervenite
in acest domeniu.

Fiecare articol din aceasta lege va fi explicat prin sublinierea elementelor de
noutate si prezentarea modului de aplicare a acestora.

Lucrarea de fata este conceputa ca un instrument aflat la indeméana celor care se
vor confrunta primii cu transpunerea in realitate a noilor dispozitii din materia insolventei
(judecatori, practicieni in insolventa, avocati, consilieri juridici etc.).

Autorii au acordat o mare atentie comentariilor pe articole care privesc aspectele
controversate si pe cele care vizeaza chestiunile ridicate in practica judiciara. Dintre
acestea, mentionam comentariile referitoare la categoriile de debitori carora li se aplica
procedurile, cererile introductive, efectele deschiderii procedurilor, actele incheiate de
catre debitor Thainte de initierea procedurilor, insolventa transfrontaliera s.a.

De o atentie speciala se bucura normele ce reglementeaza raspunderea persoa-
nelor care au cauzat insolventa, atat din punct de vedere civil, cat si din perspectiva
dreptului penal.

Desigur, nu avem pretentia ca in aceasta lucrare sunt prezentate solutii la toate
cazurile ce se vor ivi in practica, deoarece pornim de la premisa ca viata este infinit mai
productiva decat cea mai bogaté imaginatie a omului.

Totusi, consideram ca, prin analizele temeinice privind solutiile avansate gi prin
varietatea informatiilor bibliografice sau jurisprudentiale, lucrarea ofera jaloanele
orientative pentru persoanele implicate in opera de transpunere in realitatea sociala a
dispozitiilor noii reglementari din materia insolventei.

Aceasta raméne insa un deziderat, iar implinirea acestuia ar constitui o marturie a
utilitatii cartii si un indemn pentru noi de a continua.
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1. Ori de cate ori in lucrare sunt mentionate articole de lege fara indicarea legii
din care fac parte, avem in vedere Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

2. Orice referire la Codul insolventei din lucrarea de fatd este o raportare la
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents,
publicatid in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.



TITLUL PRELIMINAR

Capitolul |
Domeniul de reglementare

/} Art. 1. [Obiectul reglementarii]

Prezenta lege stabileste regulile in domeniul prevenirii insolventei si al insolventei.

£21 Comentarii

Domeniul de aplicare al prezentei legi este destul de cuprinzator, in sensul ca
priveste entitatile i persoanele fizice care actioneaza pe piata raporturilor juridice de
drept privat. Pe langa raporturile specifice procedurii insolventei consacrate Tn proce-
dura generald, in procedura de reorganizare judiciara si in procedura falimentului, legea
in forma actuala reglementeaza doua proceduri distincte de preinsolventa, care au
drept scop depasirea starii de dificultate financiara si, evident, evitarea declansarii insol-
ventei. Este vorba de procedura mandatului ad-hoc si de procedura concordatului
preventiv.

Pe langa procedurile de mai sus, specifice profesionistilor apartinand dreptului
comun, prezenta reglementare cuprinde si regulile falimentului bancar, precum si pe
cele specifice falimentului societatilor de asigurare/reasigurare.

In sfarsit, prin prezenta lege sunt reglementate si raporturile juridice specifice
grupului de societati si cele ale insolventei transfrontaliere.

/} Art. 2. [Scopul reglementarii]

Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii
acestuia.

m Vechea reglementare

V¥ Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006;

cu modif. ult.): ,Art. 2. Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru
acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa”.

¥ Legea nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si mandatului
ad-hoc (M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009; cu modif. ult.): ,Art. 2. Scopul prezentei legi
este salvgardarea intreprinderii aflate in dificultate, in vederea continudarii activitdtii
acesteia, a pastrarii locurilor de munca si a acoperirii creantelor asupra debitorului, prin
proceduri amiabile de renegociere a creantelor sau a conditiilor acestora ori prin incheierea
unui concordat preventiv”.
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Asa cum prevede Tnsusi textul legal, scopul legii consta in instituirea unei
proceduri pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa. Legiuitorul actual,
simtind nevoia instituirii unor principii ale procedurii insolventei, statueaza in art. 4 pct. 1
regula potrivit careia procedurile aplicabile debitorului trebuie realizate urmarind
~maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a creantelor”.

O prima observatie care se impune este ca acest articol a suferit unele modificari
prin prezenta lege, comparativ cu forma lui din legea anterioara. Principala modificare
consta in aceea ca actuala reglementare prevede posibilitatea acordarii debitorului a
sansei de a-si redresa activitatea si, implicit, de a evita falimentul. Tns& nici noua
dispozitie nu arata céile sau modalitatile de realizare a scopului procedurii.

Desigur, legea reglementeaza si defineste reorganizarea judiciara, procedura
falimentului, procedura generald, procedura simplificata, toate acestea fiind cai sau
modalitati de infaptuire a scopului procedurii insolventei. Constatam insa ca atat in
vechea reglementare, cat si in conceptia prezentei legi, scopul principal al legii il
reprezinta acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa.

Faptul ca modalitatile de realizare a scopului legii nu sunt prevazute in mod
expres in art. 2 nu inseamna ca acestea isi pierd din importantd. Neincluderea
modalitatilor de atingere a scopului procedurii insolventei nu trebuie interpretata ca o
omisiune a legiuitorului, ci ea se inscrie in conceptia generala a prezentei legi, atributiile
de ordin managerial si analiza oportunitatii aplicarii procedurilor si modalitatilor fiind
lasate la aprecierea creditorilor si a administratorului judiciar. intr-adevar, asa cum vom
vedea cand ne vom ocupa de atributiile comitetului creditorilor, acesta are obligatia de a
analiza situatia debitorului si de a face recomandari adunarii creditorilor cu privire la
continuarea activitatii debitorului si la planurile de reorganizare propuse.

In ceea ce priveste administratorul judiciar, art. 58 alin. (1) lit. a) stipuleaza ca
dupa ce examineaza situatia economica a debitorului, lichidatorul intocmeste un raport
prin care propune fie intrarea in procedura simplificata, fie continuarea perioadei de
observatie in cadrul procedurii generale; iar potrivit textului de la lit. b), trebuie sa se
pronunte asupra posibilitdti reale de reorganizare efectiva a activitatii debitorului.
Asadar, legiuitorul nu stabileste niciun fel de ierarhie ori prioritate Tn aplicarea
procedurilor in vederea atingerii scopului prezentei legi, ci lasa, in principal, la
aprecierea creditorilor si a administratorului judiciar alegerea modalitatii de realizare a
acesteia, in raport cu situatia patrimoniald a debitorului. Sigur ca ideea de salvare a
debitorului este acum reglementata in chiar cuprinsul normei ce o analizam, dar ea este
promovata si de textele urmatoare prin aceea ca, ori de cate ori exista un plan de
reorganizare viabil, acesta poate fi aprobat in conditiile legii, insa sub conditia ca
pasivul debitorului sa poata fi acoperit. Ba mai mult, unul dintre principiile actualei
proceduri il constituie acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficienta si efectiva
a afacerii, fie prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei, fie prin procedura
de reorganizare judiciara (art. 4 pct. 2).

Acoperirea pasivului debitorului consta in plata tuturor creantelor, indiferent de
izvorul lor concret. Aceasta reguld denotd c& procedura insolventei, in actuala
reglementare, urmareste satisfacerea intereselor creditorilor prin plata creantelor
acestora. De aici rezulta consecinta ca toate masurile dispuse pe parcursul desfasurarii
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procedurii vor trebui sa& corespunda acestui scop. Se poate afirma cd, in conceptia noii
legi, intre mentinerea debitorului in circuitul juridic si plata creantelor, primordiala este
aceasta din urma. Prin urmare, scopul legii reprezinta acoperirea pasivului debi-
torului aflat in stare de insolventa, iar nu salvarea acestuia.

O alta observatie este aceea ca textul subliniaza caracterul colectiv al procedurii
insolventei. Tn literatura de specialitate s-a aratat ca principala consecinta a colectivitatii
proceduru insolventei o constituie satisfacerea intereselor creditorilor, fara discriminari
intre ei’. Desigur ca acest caracter nu suprima regulile care guverneaza ordinea distri-
buirii sumelor realizate Tn urma lichidarii averii debitorului (reglementate de art. 159-168)
si nu contravine acestora, dar asupra acestor aspecte vom reveni cand vom analiza
articolele in discutie.

Prin caracterul colectiv, procedura insolventei se deosebeste de procedurile de
executare silita specn‘lce dreptului comun, care vizeazd precumpanitor interesul
creditorului ce le-a |n|t|at Procedura insolventei este o procedura colectiva prin care
creditorii recunoscuti part|C|pa impreuna la urmarirea si recuperarea creantelor lor, in
modalitatile prevazute de prezenta lege. In virtutea caracterului colectiv al procedurii
|nsolvent,e| practica judiciara a statuat ca nu se poate dispune inchiderea procedurii la
cererea debitorului, motivat de faptul ca datoria fatd de creditorul ce a introdus cererea
de deschidere a proceduru a fost platita, daca existd si alte creante inregistrate de alti
creditori, iar acestea nu au fost satisfacute®. De asemenea, s-a decis ci tranzact|a
Tncheiata in cursul procedurii numai cu creditorul ce a formulat cererea introductiva nu
conduce la inchiderea Procedurii in cazul in care exista si alti creditori cu creante
inregistrate si neplatite™. Tot astfel, s-a stabilit ca, datorita caracterului colectiv al
procedurii, pentru a fi operabile dispozitile Codului de procedurd civilda privind
suspendarea, este necesar ca aceasta sa fie cerutd de toate partile din proces, adica
de catre debitor si de toti creditorii’.

O ultima grec:lzare pe care o facem este ca, asa cum s-a mentionat in literatura
de specialitate”, caracterul colectiv al procedurii explica organizarea creditorilor in
adunarea creditorilor si, respectiv, comitetul creditorilor, ca structuri reprezentative,
avand o serie de prerogative consacrate de lege.

3 Art. 3. [Destinatarii legii]

(1) Procedurile prevazute de prezenta lege se aplica profesionistilor, astfel cum sunt
definiti la art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu excepfia celor care exercita profesii liberale, precum si
a celor cu privire la care se prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul insolventei lor.

" A se vedea: St.D. Cérpenaru, Tratat de drept comercial romén conform noului Cod civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 621; S. Angheni, M. Volonciu, C. Stoica, M.G. Lostun, Drept comercial, Ed. Oscar Print, Bucuresti,
2000, p. 263; N. Tandareanu, Procedura reorganizérii judiciare, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 11.

2 Pentru tratarea acestor proceduri, a se vedea: |. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil romén, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1966, pp. 402 si urm.; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2001; I. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, pp. 281 si urm.; G. Boroi,
D. Radescu, Codul de procedurd civila comentat si adnotat, Ed. All Beck, Bucuresti, 1995, pp. 699 si urm.

3 C. Ap. Cluj, s. com. cont. adm., dec. nr. 388/1999, in BJ 1999, p. 412.

4 C. Ap. Bucuresti, s. com., decizie nepublicata.

5 C. Ap. Cluj, s. com. cont. adm., dec. nr. 322/2000 si dec. nr. 799/2003, in I. Turcu, Legea procedurii insolventei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 286.

61, Turcu, op. cit., p. 256.
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(2) Procedura prevazuta de prezenta lege se aplica si regiilor autonome.

(3) Procedura prevazuta de prezenta lege nu este aplicabila unitatilor i institufiilor de
invatamant preuniversitar, universitar si entitatilor prevazute la art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

@ Legislatie conexa

W NCC (Noul Cod civil): ,Art. 3. (...) (2) Sunt considerati profesionigti toti cei care
exploateaza o intreprindere”.

W 0.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica (M. Of. nr. 643

din 30 august 2002; cu modif. ult.): ,Art. 7. In sistemul national de cercetare-dezvoltare sunt
cuprinse urmatoarele categorii de unitati si institutii de drept public: a) institute nationale de
cercetare-dezvoltare; b) institutii de invatdmant superior de stat acreditate sau structuri de
cercetare-dezvoltare ale acestora, fard personalitate juridicd, constituite conform Cartei
universitare; c) institute, centre sau statiuni de cercetare-dezvoltare din subordinea Academiei
Romane sau a academiilor de ramurd; d) alte institute, centre sau stafiuni de cercetare-dezvoltare
organizate ca institutii publice ori de drept public; e) centre internationale de cercetare-dezvoltare
infiintate in baza unor acorduri internationale; f) institute sau centre de cercetare-dezvoltare
organizate in cadrul societdtilor nationale, companiilor nationale si regiilor autonome; g) alte
institutii publice sau de drept public care au ca obiect de activitate si cercetarea-dezvoltarea ori
structuri ale acestora legal constituite”.

m Vechea reglementare

¥ Legea nr. 85/2006: ,Art. 1. (1) Procedura generald prevdzutd de prezenta lege se

aplica urmatoarelor categorii de debitori aflati in stare de insolventd sau de insolventa
iminenta, cu exceptia celor prevdzuti la alin. (2) lit. ¢) si d): 1. societdtile comerciale; 2. socie-
tatile cooperative; 3. organizatiile cooperatiste; 4. societdtile agricole; 5. grupurile de interes
economic; 6. orice altd persoand juridicd de drept privat care desfdsoara si activitati
economice. (2) Procedura simplificata prevdzutd de prezenta lege se aplicd debitorilor aflati
in stare de insolventd, care se incadreazd in una dintre urmdtoarele categorii: a) comercianti,
persoane fizice, actionand individual; b) asociatii familiale; c) debitorii care fac parte din
categoriile prevazute la alin. (1) si indeplinesc una dintre urmadatoarele conditii: 1. nu detin nici
un bun in patrimoniul lor; 2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gasite;
3. administratorul nu poate fi gasit; 4. sediul nu mai existd sau nu corespunde adresei din
registrul comertului; d) debitori care fac parte din categoriile prevazute la alin. (1), care nu
au prezentat documentele prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a)-f) si h) in termenul prevdzut de
lege; e) societdti comerciale dizolvate anterior formularii cererii introductive; f) debitori care
si-au declarat prin cererea introductiva intentia de intrare in faliment sau care nu sunt
indreptatiti sa beneficieze de procedura de reorganizare judiciara prevdzutd de prezenta lege.
(...) Art. 151. Procedura aplicabild regiilor autonome aflate in stare de insolventd se va
stabili prin lege speciald”.



