CARIEA |
COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

Titlul 1. Competenta dupd materie

Art. 1. Judecatoriile judeca:

1. in prima instantd, toate procesele si cererile, in afara de cele date prin lege
in competenta altor instante;

2. plangerile impotriva hotarérilor autoritatilor administratiei publice cu
activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile
prevdzute de lege;

3. in orice alte materii date prin lege in competenta lor.

. Comentarii

1. Consideratii generale. in conformitate cu art. 126 alin. (1) din Constitutia
Romaniei ", justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti, stabilite de lege.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarg,
republicata ?, justitia se realizeaza prin urmatoarele instante de judecata:

— Inalta Curte de Casatie si Justitie;

— curti de apel;

— tribunale;

— tribunale specializate;

— instante militare;

— judecatorii.

Tnart. 3 din evocatul act normativ, se stipuleaza textual: ,Competenta organelor
judiciare si procedura judiciard sunt stabilite de lege”.

Prin urmare, in absenta unor norme speciale derogatorii care sa atribuie
competenta de solutionare in favoarea unor jurisdictii speciale ¥, judecarea proceselor
si cererilor apartine instantelor judecatoresti, care infaptuiesc ceea ce s-a numit ,0
jurisdictie de drept comun” #.

Y Republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

2 M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.

3 Spre exemplu, jurisdictiile administrativ-disciplinare pentru cadrele militare (art. 35 din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare), jurisdictiile disciplinare pentru avocati (Legea
nr. 51/1995, republicatd), jurisdictiile administrativ-disciplinare pentru notari (art. 40 din Legea
nr. 36/1995), jurisdictiile administrativ-disciplinare pentru functionarii publici (art. 78 din Legea
nr. 188/1999, republicatd), organele administrative fiscale prevazute de Codul de procedura fiscala
si procedura administrativa jurisdictionald fiscald.

4 |. Deleanu, Tratat ..., 2007, vol. |, p. 452.
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Art. 1 COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

2. Competentd generald privind judecata in prima instanta. Regula. Printr-o
norma imperativa, art. 1 pct. 1 C. proc. civ., se confera judecatoriilor plenitudinea
de competenta pentru judecata in prima instantd, intelegand prin aceasta ca
tribunalele sau curtile de apel, si nu judecdtoria, au competenta solutiondrii unei
cereri in prima instantd numai atunci cand se stipuleaza in acest sens, expres si
limitativ, prin dispozitii ale Codului de procedurd civila ori ale unor legi speciale.

3. Competenta privind judecata in ultima instanta. Judecdtoriile judecd si in
ultima instanta (art. 1 pct. 2), pronuntand hotarari definitive, susceptibile de a fi
atacate numai cu recurs [art. 282" alin. (2) coroborat cu art. 299 alin. (1)], atunci
cand sunt investite cu solutionarea plangerilor impotriva hotararilor autoritatilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de
activitate, in cazurile reglementate de lege.

In literatura juridica de specialitate , s-a precizat ca termenul de , plangere” si
termenul de ,hotarare” au fost utilizati, aici, de legiuitor in sens generic, semnificand
orice cale de atac impotriva oricarei decizii prin care se transeaza un litigiu de
catre alte organe de jurisdictie decat instantele judecdtoresti.

Fiind o competenta speciald, ea trebuie sd rezulte expres din cuprinsul legilor
speciale.

Exemplificativ, mentionam in acest context urmdtoarele:

a) plangerile formulate in contra hotararilor comisiilor judetene de fond funciar
[art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, republicata ? si art. 12 alin. (6) din Legea
nr. 1/2000 ¥];

b) plangerile impotriva incheierii de respingere a cererii de inscriere in cartea
funciara [art. 50 alin. (2) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare,
republicata “];

c) plangerea impotriva procesului-verbal incheiat in conditiile Legii nr. 346/2002
privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale ® [art. 126
alin. (2)];

d) plangerea impotriva refuzului de a inscrie in carnetul de munca unele date
rezultand din acte sau de a efectua rectificarile unor tnscrieri, plangerea impotriva
rectificarilor din oficiu a inscrierilor efectuate, precum si cea impotriva refuzului

VI Deleanu, Tratat ..., 2007, vol. |, p. 476.

2 M. Of. nr. 1 din 5 ianuarie 1998. Conform art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, republicatd:
,Impotriva hotdrarii comisiei judefene se poate face plangere la judecatoria in a carei razd teritoriald
este situat terenul, in termen de 30 de zile de la comunicare”.

3 M. Of. nr. 8 din 12 ianuarie 2000. Potrivit art. 12 alin. (6) din Legea nr. 1/2000: ,,7mpotriva
hotdrarii comisiei judetene se poate face plangere la judecatoria in a cdrei razd teritoriald este situat
terenul, in termen de 30 de zile de la comunicare”.

Y M. Of. nr. 201 din 3 martie 2006. Textul mentionat are urmatorul continut: ,incheierea de
inscriere sau de respingere poate fi atacatd cu plangere, in termen de 15 zile de la comunicare, la
biroul teritorial. Plangerea impotriva incheierii se depune la biroul teritorial si se va inscrie din oficiu
in cartea funciard. Oficiul teritorial este obligat sd Tnainteze plangerea judecatoriei in a cdrei razd
de competentd teritoriald se afla imobilul, insotitd de dosarul incheierii si copia cartii funciare”.

% M. Of. nr. 454 din 27 iunie 2002. Articolul 126 alin. (2) are urmatorul continut: ,,fmpotriva
procesului-verbal se poate face plangere, in termen de 15 zile de la comunicare, la instanta
judecdtoreascd in a cdrei razd teritoriald a fost sdvarsita contraventia”.
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COMPETENTA DUPA MATERIE Art. 1

de eliberare a carnetului de munca la incetarea activitatii [art. 8 alin. (1) si (2) din
Decretul nr. 92/1976 privind carnetul de munca "];

e) plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiilor
[art. 118 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata ?, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 69/2007 ];

f) plangerea impotriva hotararii de acordare a protectiei subsidiare sau de
respingere a cererii de azil [art. 64 alin. (1) raportat la art. 55 alin. (1) si art. 53 alin. (1)
lit. b) si ¢) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania ¥];

g) plangerea impotriva hotararii Comisiei teritoriale de disciplina prin care s-a
aplicat membrilor Ordinului Geodezilor din Roméania una din urmatoarele sanctiuni
disciplinare: avertismentul, votul de blam, suspendarea pe o perioada de 6-12 luni a
dreptului de semndtura; suspendarea pe o perioada de 12 luni a calitatii de membru
al Ordinului; retragerea dreptului de semnatura [art. 35 alin. (7) din Legea nr. 16/2007
privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez *];

h) plangerea impotriva procesului-verbal de constatare si stabilire a penalitatilor
[art. 6 alin. (7) din Anexa 3 la Legea nr. 400/2005 © privind aprobarea O.U.G.

Y B. Of. nr. 37 din 26 aprilie 1976. Conform art. 8: ,(...) titularul carnetului de muncd se poate
adresa cu plangere la judecdtoria in a cdrei raza teritoriald isi are sediul unitatea care a luat mdsura
respectivd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii”.

Potrivit art. 298 alin. (3) C. muncii: , Pe data de 1 ianuarie 2009 se abrogd dispozitiile Decretului
nr. 92/1976 privind carnetul de muncd, publicat in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 37 din 26 aprilie
1976, cu modificdrile ulterioare”.

2 M. Of. nr. 670 din 3 august 2006. Conform textului mentionat: , iImpotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiilor se poate depune plangere, in termen de 15 zile de la comunicare, la
judecdtoria in a cdrei razd de competentd a fost constatatd fapta”.

3 M. Of. nr. 443 din 29 iunie 2007.

4 Publicatd in M. Of. nr. 428 din 18 mai 2006, modificatd prin O.U.G. nr. 55/2007 (M. Of. nr. 424
din 26 iunie 2007), aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 347/2007 (M. Of. nr. 851 din
12 decembrie 2007). Conform art. 64 alin. (1): ,Plangerea se solutioneazd de catre judecdtoria in a
cdrei razd teritoriald se afld structura specializatd pe probleme de azil a Oficiului Roman pentru
Imigrdri care a emis hotdrarea”.

Prin Decizia nr. 604/2008 (M. Of. nr. 469 din 25 iunie 2008), Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 121, apreciind cd aceste prevederi nu asigurd un drept de acces
efectiv la o instanta de judecatd, de vreme ce, pe de o parte, se stabileste un termen de 2 zile pentru
introducerea plangerii, care nu suspendd executarea, iar pe de alta parte, se stabileste obligatia de a
depune personal plangerea. Cu alte cuvinte, solicitantul va fi in imposibilitate obiectiva de a depune
plangerea, intrucat este imediat transferabil in statul membru responsabil, fiind, asadar, anulata
posibilitatea concretd si efectiva a acestuia de a-si valorifica dreptul de acces liber la justitie.

Curtea a mai retinut ca prevederea cuprinsa in art. 121 alin. (1), potrivit careia plangerea se
depune in termen de doud zile de la data primirii dovezii de comunicare a hotdrarii, este imprecisd,
intrucat momentul de la care curge acest termen nu poate fi cunoscut de solicitantul dreptului de
acces la procedura de azil, care nu are posibilitatea de a sti cand ajunge la Oficiul Roman pentru
Imigrari aceastd dovada.

5 M. Of. nr. 43 din 19 ianuarie 2007. Potrivit textului mentionat: , impotriva hotararii Comisiei
nationale de disciplind, prin care s-a aplicat o sanctiune disciplinard prevazuta la alin. (2), se poate
formula plangere la judecatoria in a cdrei raza teritoriald se afld domiciliul petentului, in termen de
30 de zile de la data comunicdrii hotdrarii. Hotdrdrea instantei de judecatd care s-a pronuntat
asupra plangerii se poate ataca cu recurs”.

% M. Of. nr. 19 din 10 ianuarie 2006. Textul are urmitorul continut: , (...) Impotriva procesului-
verbal de constatare si de stabilire a penalitdtilor unitatea in cauzd poate face plangere, in termen
de 15 zile lucrdtoare de la primirea comunicdrii, la judecatoria in a cdrei razd teritoriald a fost
savarsitd abaterea (...)".
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Art. 1 COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

nr. 73/2005 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,Apele Romane”];

i) plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii unui functionar public [art. 83 alin. (2) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata "];

j) contestatia impotriva sanctiunilor disciplinare constand in suspendarea
temporara a calitatii de membru al Ordinului Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor;
retragerea calitdtii de membru al Ordinului Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor
si propunerea cdtre Ministerul Sanatatii de anulare a autorizatiei de practica
profesionala pentru o perioadd de 6 luni pand la un an sau definitiv [art. 41 alin. (2)
din Legea nr. 460/2003 privind exercitarea profesiunilor de biochimist, biolog si
chimist, infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului Biochimistilor, Biologilor
si Chimistilor Tn sistemul sanitar din Romania ?];

k) plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiilor
prevazute de art. 29 din Legea nr. 16/1996 (art. 32 din Legea nr. 16/1996 a Arhivelor
Nationale ?);

[) contestatia impotriva dispozitiei date de primar intampinarilor contra
omisiunilor, inscrierilor gresite si oricaror alte erori din listele electorale permanente
[art. 26 alin. (8) din Titlul I al Legii nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Ca-
merei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali ¥];

m) plangerea impotriva contraventiilor prevazute de Legea nr. 98/1994 [art. 40
alin. (1) al Legii nr. 98/1994 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la
normele legale de igiend si sanatate publica ¥, astfel cum fost modificatd si
completata prin Legea nr. 316/2004 °];

U M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007. Textul are urmatorul continut: , impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii functionarul public se poate adresa cu plangere
la judecdtoria in a cdrei circumscriptie isi are sediul autoritatea sau institutia publicd in care este
numit functionarul public sanctionat”.

2 M. Of. nr. 836 din 25 noiembrie 2003. Conform textului mentionat: , Impotriva sanctiunilor
prevazute la art. 39 alin. (1) lit. ¢) si d) se poate face contestatie la judecatoria in a cdrei raza
teritoriald fsi desfasoard activitatea biochimistul, biologul si chimistul din sistemul sanitar care a fost
sanctionat, in termen de 30 de zile de la comunicarea sanctiunii”.

¥ Publicatd in M. Of. nr. 71 din 9 aprilie 1996, modificatd si completatd prin Legea nr. 358/2002
(M. Of. nr. 476 din 3 iulie 2002); O.U.G. nr. 39/2006 (M. Of. nr. 486 din 5 iunie 2006), aprobatd, cu
modificdri, prin Legea nr. 474/2006 (M. Of. nr. 1016 din 21 decembrie 2006). Potrivit textului
mentionat: ,impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei se poate face plangere, in
termen de 15 zile de la comunicare, la judecatoria in a cdrei razd teritoriald a fost savarsitd
contraventia”.

Y M. Of. nr. 196 din 13 martie 2008. Conform art. 26 alin. (8), modificat prin O.U.G. nr. 97/2008
(M. Of. nr. 630 din 29 august 2008): , Contestatiile impotriva dispozitiilor date se depun in termen de
5 zile de la comunicare si se solutioneaza, in cel mult 3 zile de la inregistrare, de cdtre judecatoria
in a cdrei razd teritoriald domiciliazd alegdtorul”.

5 M. Of. nr. 317 din 16 noiembrie 1994. Potrivit articolului mentionat: ,in cazul contraventiilor
prevazute de prezenta lege, plangerea se solutioneazd de judecatoria in a cdrei raza teritoriald a
fost sdvdrsitd contraventia”.

9 M. Of. nr. 592 din 1 iulie 2004.
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COMPETENTA DUPA MATERIE Art. 1

n) contestatia impotriva respingerii cererii de rectificare a cazierului judiciar
[art. 23 alin. (1) din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar "];

o) plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiilor
prevazute de Legea nr. 176/2000 privind dispozitivele medicale, republicatd ?
[art. 18 alin. (1)];

4. Competenta privind judecata in alte materii expres stabilite prin lege.
Competenta exclusiva. Se conferd judecdtoriilor si o competenta materiala exclusiva
(art. 1 pct. 3), Tn anumite materii, date prin lege in competenta lor. Sintagma ,in
orice alte materii date prin lege in competenta lor” se refera la orice fel de procese
sau cereri care sunt date prin lege in competenta judecdtoriei. Exemplificativ, putem
enumera:

a) investirea cu formuld executorie este de competenta Judecatoriei Sectorului 3
din Capitala Romaniei, daca niciuna din parti nu are domiciliul cunoscut in tara
[art. 376 alin. (3) C. proc. civ.];

b) Judecatoria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti solutioneaza cererile facute
de un cetatean strain sau roman cu domiciliul in strdindtate, privitoare la anularea,
modificarea sau completarea actelor de stare civild [art. 57 alin. (3) din Legea
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila *];

) Judecadtoria Sectorului 5 din Capitala Romaniei solutioneaza cererile de
reexaminare a taxelor judiciare de timbru datorate pentru cereri adresate Ministerului
Justitiei, precum si cererile de asistenta judiciara in acest caz [art. 18 si art. 21
alin. (2) din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru #];

d) Judecatoriile Constanta si Galati au competenta materiald exclusiva in materie
maritima si fluviala, conform Decretului nr. 203/1974 .

De asemenea, judecdtoriile sunt instante de drept comun:

a) Tn materia executarii silite [art. 72, art. 61 alin. (3), art. 62 alin. (2) si art. 68
alin. (2) din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin ©, art. 373°
alin. (2) C. proc. civ.];

b) in materia asigurarii dovezilor [art. 236 alin. (1) teza | C. proc. civ.];

c) in materie de divort si pensie de intretinere (art. 607 si art. 611 C. proc. civ.);

d) in materie succesorala, partaj judiciar, fond funciar si actiuni nepatrimoniale
[art. 2 pct. 1 lit. b) C. proc. civ.];

Y Publicatd in M. Of. nr. 586 din 30 iunie 2004, modificatd prin Legea nr. 202/2005 (M. Of.
nr. 567 din 1 iulie 2005). Conform textului mentionat: , Persoana cdreia i s-a respins cererea de
rectificare a cazierului judiciar poate introduce contestatie, inclusiv pentru situatia in care eroarea
inregistrarii in cazierul judiciar nu se datoreazd unitatii de politie, in termen de 30 de zile de la
comunicare, la judecatoria in a cdrei razd teritoriald de competentd domiciliaza”.

2 M. Of. nr. 79 din 24 ianuarie 2005. Conform art. 18 alin. (1): ,,7mpotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiilor se poate face plangere de catre persoana juridica sau persoana fizicd,
in termen de 15 zile de la data comunicdrii acestuia, la judecdtoria in a cdrei razd teritoriald s-a
savarsit contraventia” .

¥ Publicatd in M. Of. nr. 282 din 11 noiembrie 1996, modificata si completatd ulterior.

4 Publicata in M. Of. nr. 173 din 29 iulie 1997, modificata si completata ulterior.

9 M. Of. nr. 131 din 31 octombrie 1974.

® Publicatd in M. Of. nr. 100 din 1 mai 1934, modificatd prin O.G. nr. 11/1993 (M. Of. nr. 201
din 23 august 1993), aprobatd, cu modificari, prin Legea nr. 83/1994 (M. Of. nr. 292 din 14 octom-
brie 1994), si prin O.U.G. nr. 39/2008 (M. Of. nr. 284 din 11 aprilie 2008).
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Art. 1 COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

e) in materia recuzarii sau abtinerii judecatorilor de la judecatorii [art. 30 alin. (1)
C. proc. civ.];

f) in materia indreptarii erorilor materiale, a lamuririi sau a completarii
hotararilor pronuntate de judecatorie [art. 281, art. 281" si art. 2812 C. proc. civ.];

g) in materia alegerii autoritatilor administratiei publice locale [art. 31 alin. (4)
din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
republicata "];

h) in materia referendumului [art. 19 alin. (2) din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului 2];

i) in materia inscrierii asociatiilor si fundatiilor [art. 5 si art. 17 din O.G. nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii ¥1;

j) in materia inscrierii sindicatelor [art. 14 alin. (1) si art. 15 din Legea nr. 54/2003
a sindicatelor ¥];

k) in materia contestatiilor formulate in temeiul O.U.G. nr. 127/2007 privind
Gruparea europeana de cooperare teritoriala ¥ [art. 29 alin. (1)];

[) in materia comunicarii de acte judiciare si extrajudiciare in materie civila si co-
merciala (art. 33" din Legea nr. 189/2003 privind asistenta judiciard internationald in
materie civila si comerciald ®, modificata si completatd prin Legea nr. 44/2007 7);

m) in materia sandtatii (art. 676 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii ¥);

M. Of. nr. 333 din 17 mai 2007. Conform textului mentionat, solutionarea sesizarilor privitoare
la frauda electorald este de competenta judecatoriei ,in a cdrei razd teritoriald se afld circumscriptia
electorala respectiva. Judecatoria se pronuntd in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea
sesizdrilor si contestatiilor. Hotdrdrea este definitiva si irevocabila” .

2 Publicatd in M. Of. nr. 84 din 24 februarie 2000, modificatd si completata ulterior. Potrivit
textului mentionat: , Contestatiile impotriva dispozitiilor luate de autoritatile publice prevdzute la
alin. (1) [care au intocmit listele electorale — n.n.] se solutioneazd in cel mult 48 de ore de judecatoria
in a cdrei razd teritoriald domiciliaza participantul la referendum sau, in cazul celor inscrisi in listele
suplimentare, de cdtre judecatoria in a cdrei razd teritoriala se afld biroul electoral al sectiei de
votare care a intocmit lista. Hotdréarea judecatoreasca este irevocabild si executorie; ea se comunicd
persoanelor interesate in cel mult 24 de ore de la pronuntare”.

¥ Publicatd in M. Of. nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobatd, cu modificari si completdri, prin
Legea nr. 246/2005 (M. Of. nr. 656 din 25 iulie 2005). Conform textelor mentionate, asociatia,
respectiv fundatia dobandesc personalitate juridicd prin inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor
aflat la grefa judecatoriei in a cdrei circumscriptie teritoriala si are sediul.

¥ M. Of. nr. 73 din 5 februarie 2003. Potrivit art. 14 alin. (1): , Pentru dobandirea personalitatii
juridice de catre organizatia sindicald, imputernicitul special al membrilor fondatori ai sindicatului,
prevazut in procesul-verbal de constituire, trebuie sd depund o cerere de inscriere la judecatoria in
a cdrei razd teritoriald isi are sediul aceasta”.

% M. Of. nr. 769 din 13 noiembrie 2007. Conform art. 29 alin. (1): ,Contestatiile la bilantul
lichidatorilor se pot formula de orice persoand interesatd la judecatoria in a cdrei circumscriptie
teritoriald se afld sediul GECT lichidate”.

9 M. Of. nr. 337 din 19 mai 2003. Conform textului mentionat: , Autoritatea romand primitoare a
cererii de comunicare de acte judiciare si extrajudiciare din statele membre ale Uniunii Europene
este judecadtoria in a cdrei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul destinatarul (...)".

7M. Of. nr. 174 din 13 martie 2007.

9 Publicatd in M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006, modificatd si completata ulterior. Potrivit
acestui articol: ,Instanta competentd sd solufioneze litigiile prevazute de prezenta lege este judecdtoria
in a cdrei circumscriptie teritoriald a avut loc actul de malpraxis reclamat”.
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COMPETENTA DUPA MATERIE Art. 1

n) in materia infiintarii institutelor de teorie politica [art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 179/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea institutelor de teorie
politica si educatie democratica "];

o) in materia litigiilor dintre proprietari si chiriasi cu privire la nivelul si plata
chiriei intemeiate pe O.U.G. nr. 40/1999 (art. 42 din O.U.G. nr. 40/1999 privind
protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte ?);

p) in materia contractului colectiv de munca [art. 17 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca, republicata *];

r) in materia fnscrierii filialei asociatiei pensionarilor [art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 502/2004 privind asociatiile pensionarilor #];

s) in materia somatiei de plata [art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 5/2001 privind somatia
de plata ?];

s) in materia cererilor de anulare a ordonantei care contine somatia de plata
[art. 8 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 5/2001 °];

t) in materia certificarii unui act autentic ce constituie titlu executoriu in
conditiile Regulamentului (CE) nr. 805/2004 [art. 2 alin. (2) din art. I' din O.U.G.

' M. Of. nr. 502 din 14 iunie 2005. Conform textului mentionat: ,, 7nfiin,tarea institutelor de teorie
politicd se face prin hotdrdre judecdtoreascd pronuntatd de judecdtoria in a carei competenta
teritoriald isi au sediul institutele, la cererea unui partid politic interesat” .

2 Publicatd in M. Of. nr. 148 din 8 aprilie 1999, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea
nr. 241/2001 (M. Of. nr. 265 din 23 mai 2001). Conform acestui text: ,Orice litigiu intre chirias si
proprietar cu privire la nivelul si la plata chiriei se solutioneazd de catre judecdtoria in a cdrei razd
teritoriald este situatd locuinta”.

3 M. Of. nr. 184 din 19 mai 1998. Potrivit acestui text, indeplinirea conditiilor de reprezentativitate
a organizatiilor sindicale se constatd, la cererea acestora, ,la nivel de unitate, de catre judecatoria
in a cdrei razd teritoriald se afla sediul unitatii”.

Y M. Of. nr. 1092 din 24 noiembrie 2004. Conform textului mentionat: , Cererea pentru inscrierea
asociafiei pensionarilor in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a cdrei
circumscriptie teritoriald urmeazd sd isi aibd sediul se depune la judecatorie de persoana imputernicitd
(..).

* Publicatd in M. Of. nr. 422 din 30 iulie 2001, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea
nr. 295/2002 (M. Of. nr. 380 din 5 iunie 2002). Ordonanta a fost modificatd si completata prin O.U.G.
nr. 142/2002 (M. Of. nr. 804 din 5 noiembrie 2002), aprobata prin Legea nr. 5/2003 (M. Of. nr. 26 din
20 ianuarie 2003), precum si prin O.U.G. nr. 58/2003 (M. Of. nr. 460 din 28 iunie 2003), astfel cum
a fost aprobatd, cu completari, prin Legea nr. 195/2004 (M. Of. nr. 470 din 26 mai 2004). Conform
textului mentionat, cererile privind somatia de platd se depun la instanta competentd pentru judecarea
fondului cauzei in primd instanta, astfel cd in temeiul acestei prevederi legale, raportate la dispozitiile
art. 2 pct. 1lit. a) si b) C. proc. civ., sunt de competenta judecdtoriei cererile privind somatia de plata
promovate pentru realizarea unei creante certe, lichide si exigibile Tn materie comerciald cu o
valoare de pana la 100.000 lei (RON) inclusiv, respectiv Tnh materie civild cu o valoare de pana la
500.000 lei (RON) inclusiv.

© Conform textului mentionat, impotriva ordonantei care contine somatia de platd debitorul
poate formula cerere in anulare, care se solutioneazd de instanta competenta pentru judecarea
fondului cauzei in primd instanta, astfel ca in temeiul acestei prevederi legale, raportate la dispozitiile
art. 2 pct. 1 lit. a) si b) C. proc. civ., sunt de competenta judecdtoriei cererile in anulare impotriva
ordonantei care contine somatia de plata promovata pentru realizarea unei creante certe, lichide si
exigibile Tn materie comerciald cu o valoare de pana la 100.000 lei (RON) inclusiv, respectiv in
materie civild cu o valoare de pana la 500.000 lei (RON) inclusiv.
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nr. 119/2006 privind unele masuri pentru aplicarea unor regulamente comunitare
de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana "[;

1) in materia cererilor de emitere a certificatului in cazul in care se solicita
recunoasterea sau incuviinfarea executarii silite pe teritoriul unui alt stat membru
al Uniunii Europene a unui act autentic, executoriu potrivit legii romane [art. 2
alin. (2) din art. 1> din O.U.G. nr. 119/2006 ?].

Il. Recursuriin interesul legii

5. Autorizarea functionarii caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor si inregis-
trarea acestora in registrul persoanelor
juridice. In aplicarea dispozitiilor art. 2
alin. (2) din Legea nr. 122/1996 privind
regimul juridic al caselor de ajutor reci-
proc ale salariatilor, Curtea Supremad de
Justitie, Sectiile Unite, a statuat intr-un
recurs in interesul legii in sensul ca in-
stanta competentd sa solutioneze cere-
rile de autorizare a functiondrii, ca per-
soane juridice, a caselor de ajutor reci-
proc ale salariatilor, precum si de tnre-
gistrare a acestora in registrul persoanelor
juridice este judecdtoria in a cdrei raza
teritoriald fsi au sediul (C.S.J., Sectiile
Unite, Decizia nr. Il din 10 mai 1999,
M. Of. nr. 329 din 12 iulie 1999).

6. Cererile privind masura de protectie
alternativa a tutelei copilului. Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Sectiile Unite,
consecutiv admiterii unui recurs in inte-

resul legii, a statuat ca apartine judecato-
riei, ca instantd de drept comun, compe-
tenta solutiondrii Tn primd instanta a cere-
rilor privind mdsura de protectie alter-
nativd a tutelei copilului minor. S-a
relevat faptul ca din moment ce regle-
mentarea datd prin Legea nr. 272/2004
nu se referd si la mdsura de protectie
alternativa a tutelei copilului, se impune
sd fie considerate de competenta tribu-
nalului de la domiciliul copilului si, res-
pectiv, a tribunalului in a cdrui circum-
scriptie teritoriald a fost gasit copilul, in
acceptiunea prevederilor art. 124 din
aceastd lege, numai acele cauze care pri-
vesc mdsurile de protectie speciald a co-
pilului strict determinate in cuprinsul art. 55,
respectiv: ,plasamentul”, ,plasamentul in
regim de urgentd” si ,supravegherea
specializatd” (I.C.C.J., Sectiile Unite,
Decizia nr. Ill din 15 ianuarie 2007,
M. Of. nr. 732 din 30 octombrie 2007).

lll. Jurisprudenta instantelor judecatoresti

7. Actiune in justitie formulata de tert
fmpotriva dispozitiei de restituire in
natura. Legea nr. 10/2001. Normele de
competentd fiind de strictd interpretare,
rezultd cd, in masura in care Codul de
procedura civila sau legile speciale nu

prevad in mod expres competenta mate-
riald a altei instante pentru solutionarea
in prima instantd a unei anumite cereri,
competenta revine judecatoriei.

Nici dispozitiile art. 2 C. proc. civ. si nici
dispozitiile Legii nr. 10/2001 nu regle-

" Publicatd in M. Of. nr. 1036 din 28 decembrie 2006, aprobatd, cu completdri, prin Legea
nr. 191/2007 (M. Of. nr. 425 din 26 iunie 2007). Potrivit textului mentionat: ,(...) certificarea este de
competenta judecdtoriei in a cdrei circumscriptie se afld emitentul actului”.

2 Conform textului mentionat: ,,(...) competenta de a emite certificatul prevazut in anexa VI din
acelasi regulament apartine judecatoriei in a cdrei circumscriptie se afld emitentul actului”.
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Art. 1

menteazda competenta tribunalului pentru
judecarea actiunilor directe formulate de
terte persoane impotriva dispozitiei de
restituire in naturd, consideratd, conform
art. 24 din Legea nr. 10/2001, republi-
catd, drept titlu de proprietate, impre-
jurare in functie de care s-a constatat cg,
in temeiul art. 1 C. proc. civ., compe-
tenta solutiondrii cauzei in primd instanta
revine judecatoriei (I.C.C.J., s. civ. si de
propr. int., decizia nr. 1073 din 1 februa-
rie 2006, in Dreptul nr. 1/2007, p. 250).

8. Actiune in nulitatea dispozitiei de
restituire in natura, exercitata de un tert.
Legea nr. 10/2001. Cercetarea obiectului
actiunii deduse judecdtii de cdtre recla-
manti duce la concluzia ca pretentia prin-
cipald este aceea a constatarii nulitatii
absolute partiale a dispozitiei de restituire
in naturd a imobilului in litigiu catre fa-
milia C., pe care se grefeaza urmatoa-
rele doud petite. Capdtul de cerere de sub
pct. 4 reprezintd, in fapt, o solicitare
distinctd, subsidiara solutiei de respingere
a primului petit si care, fara indoiald, se
supune normelor de competentd mate-
riald din dreptul comun, prevederilor art. 1
pct. 1 si art. 2 pct. 1 lit. b) C. proc. civ.
Divergenta intre cele doud instante a fost
determinata de interpretarea data naturii
juridice si regimului ce guverneaza
regulile de competentd materiald apli-
cabile primei cereri formulate de recla-
manti, de constatare a nulitatii absolute
a dispozitiei de restituire Tn natura.

In timp ce judecétoria a statuat c&, prin ana-
logie, sunt incidente dispozitiile art. 26
alin. (3) din Legea nr. 10/2001, republi-
catd, tribunalul a decis cd nu se poate
face o astfel de generalizare si in cazul
actiunilor exercitate de tertele persoane
interesate, iar competenta este atrasa de
normele Codului de procedura civila.
Actiunea n nulitate a fost promovata de
P.l. si P.R., care sunt terti Tn raportul
juridic stabilit intre emitentul dispozitiei,
primarul, si beneficiarii actului atacat, iar
Legea nr. 10/2001, in actuala ei regle-

mentare, stipuleaza, prin art. 26 alin. (3),
cd numai persoana care se pretinde in-
dreptatita la restituirea in natura poate
contesta dispozitia de respingere la sectia
civild a tribunalului.

Aceastd normd de procedura este regle-
mentatd in cuprinsul unei legi speciale si
prezinta caracter derogator de la dreptul
comun, fiind de stricta aplicare si inter-
pretare.

Cum reclamantii, care au calitatea de
fosti chiriasi ai imobilului, cumpdratori
cdrora, prin hotdrare judecdtoreasca ire-
vocabild, li s-a desfiintat contractul de
vanzare-cumpdrare, nu au deschisa calea
procedurii speciale in justitie din art. 26
alin. (3), au recurs la liberul acces in justi-
tie consacrat de art. 21 din Constitutie.
Tn acest context, indiferent de modul cum
este intitulatd, potrivit dispozitiilor art. 84
C. proc. civ., instanta de judecatd are
obligatia de a califica adecvat cererea
de chemare Tn judecata, potrivit cu sco-
pul urmdrit prin promovarea actiunii, in
spetd solicitarea reclamantilor consti-
tuindu-se Tntr-o actiune de drept comun,
in sensul art. 109 si art. 112 C. proc. civ.
Totodatd, art. 25 alin. (4) din legea repu-
blicatd conferd dispozitiei de restituire in
naturd valoarea unui inscris autentic si este
titlu executoriu, ficand dovada proprietatii
persoanei indreptdtite asupra acestuia.
Prevederea impune interpretarea potrivit
cdreia dispozitia reprezinta un veritabil
titlu de proprietate asupra imobilului, iar
actiunea n nulitatea unui titlu de pro-
prietate este supusa regulilor din art. 1 si
art. 2 C. proc. civ.

Din chiar felul in care a fost redactat pri-
mul petit rezultd ca pretentia de consta-
tare a nulitatii dispozitiei s-a intemeiat pe
obligatia generalda a vanzatorului, pre-
vdzuta in art. 1337 C. civ., de garantie
fmpotriva evictiunii produse prin resti-
tuirea Tn naturd a imobilului catre para-
tele C.

Reclamantii s-au prevalat de impreju-
rarea cd, desi contractul de vanzare-cum-
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pdrare a fost desfiintat, imobilul a ramas
proprietatea tabulard a Statului Roman,
care, prin restituirea in favoarea para-
telor, si-a Tncédlcat obligatiile asumate
fata de ei.

lata ca fundamentul juridic al actiunii
exercitate de reclamanti este circumscris
normelor din dreptul comun, subliniere
facutd de acestia si in fata Tribunalului
Cluj.

In concluzie, raportat la dispozitiile art. 1
pct. 1 si art. 2 pct. 1 lit. b) C. proc. civ.,
se constatd ca este competentd material
instanta de drept comun, adica Judeca-
toria Cluj-Napoca (C.A. Cluj, s. civ., de
mun. si asig. soc., sentinta nr. 39/DC/2007,
irevocabild, www.just.ro).

9. Actiune in anularea (sau in consta-
tarea nulitatii absolute a) deciziei emise
in baza Legii nr. 10/2001, exercitata de
un terf vatamat in drepturile sale. Prin ce-
rerea introductiva de instantd, reclaman-
tele au solicitat constatarea nulitatii a
doud dispozitii emise de Primarul orasului
Viseu de Sus, in baza Legii nr. 10/2001,
ambele emise in favoarea numitilor C.1I.
si C.G., si anume: dispozitia nr. 998 din
15 octombrie 2002 si dispozitia nr. 1009
din 28 octombrie 2002.

Prin cele doua dispozitii atacate de recla-
mante, s-au stabilit masuri reparatorii prin
echivalent, in baza Legii nr. 10/2001, in
favoarea numitilor C.G. si C.I., persoane
deposedate abuziv de Statul Roman
anterior anului 1989, indreptdtite la ma-
suri reparatorii in baza acestei legi.
Reclamantele au, asadar, calitatea de
terti fatd de cele doua dispozitii, asa cum
corect a retinut si Tribunalul Maramures,
imprejurare raportat la care, Tn niciun
caz, ele nu pot ataca cele doud dispozitii
in conditiile art. 24 din Legea nr. 10/2001,
redevenit art. 26 dupd republicarea
acestei legi, si aceasta pentru simplul
motiv cd Legea nr. 10/2001 conferd o
atare posibilitate doar persoanelor indrep-
tatite, in favoarea cdrora a fost emisd res-
pectiva dispozitie sau decizie, iar nu si

unor terte persoane.

in schimb, in situatia in care o dispozitie
sau o decizie, emisd in favoarea unei per-
soane indreptatite la mdsuri reparatorii in
baza Legii nr. 10/2001, este atacatd de
cdtre o tertd persoand, alta decat cea in
favoarea cdreia a fost emisa dispozitia
sau decizia, cenzurarea legalitdtii si
valabilitatii respectivei decizii sau dis-
pozitii se va putea face doar in conditiile
dreptului comun, iar n niciun caz in
conditiile procedurii speciale regle-
mentate de Legea nr. 10/2001.

Terta persoand are la indemana doar o
actiune in anulare (sau in constatarea
nulitatii absolute) de drept comun, iar
nicidecum o plangere intemeiata pe
prevederile Legii nr. 10/2001, chiar daca,
prin ipotezd, terta persoand ar fi emis
pretentii proprii cu privire la imobilul ce
a fdcut obiectul deciziei sau dispozitiei
atacate.

Cu atat mai mult, in situatia in care ter-
tul nu a emis pretentii proprii in legdtura
cu imobilul ce a facut obiectul deciziei
sau dispozitiei atacate — in spetd, recla-
mantele solicitand prin notificarea formu-
latd in baza Legii nr. 10/2001 ,despa-
gubiri pentru imobilele situate Tn Sighetu
Marmatiei, str. E., fost nr. 14, inscrise in
C.F. nr. 7314”, iar nu pentru imobilul din
C.F. nr. 8982 cu nr. top. 412/a/1, 412/b/1,
413/a/1/1 si 413/a/2/1, singura cale pe
care acesta poate ataca decizia sau dispo-
zitia este aceea a unei actiuni in anulare
(sau Tn constatarea nulitatii absolute) de
drept comun.

O atare actiune in anulare (sau n consta-
tarea nulitdtii absolute) de drept comun
este in competenta de primd instantd a
judecatoriei, conform art. 1 pct. 1 [si art. 2
pct. 1 lit. b) C. proc. civ.], iar nicidecum
in competenta de prima instantd a tribu-
nalului, ca instantd specializata in solu-
tionarea litigiilor decurgand din art. 24
alin. (7) si (8) din Legea nr. 10/2001,
redevenit art. 26 alin. (3) dupa repu-
blicarea legii.
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